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COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL
JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 2488/2022
REFERENCIA: Pregéo Eletronico N° 01/2023

A Comissdo de Pregdo Presencial, vem por meio deste ato, apresentar sua justificativa e
recomendar a revogacao do Processo de Licitacdo na Modalidade Pregao Eletrénico N°
01/2023, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos:

I. OBJETO:

Contratagdo pelo tipo “menor preco” de empresa especializada pela prestacao de servigo
de backup online, armazenamento e monitoramentos de dados da Fundacdo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais Efetivos de Bauru — FUNPREV,
observando-se as especificacbes e caracteristicas contidas no Anexo | — Termo de
Referéncia.

1. DOS FATOS:

Foi autorizada abertura de processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletrénico n°
01/2023, PA n° 2488/2022, para contratacdo de empresa para prestacdo de servigo
de Backup em Nuvem. O Edital de abertura foi publicado no dia 28 de janeiro de 2023,
no Diéario Oficial — edi¢cdo n° 3.654.

Houve diversos questionamentos respondidos a contento e impugnacdo contra o edital
perante o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) cuja decisédo foi o
indeferido em 07/02/2023, mantendo com isso a data e inicio da sessdo para o dia 08 de
fevereiro de 2023 as 09 horas.

Apresentaram as propostas as seguintes empresas: a) ETHERIUM TECHNOLOGY
EIRELI; b) LPZIGLIO COMERCIO E SERVICO LTDA EPP; c¢) MONITORE
SOLUCOES EM TI LTDA; d) LLEVON INFORMATICA LTDA EPP; e) ALGAR
MULTIMIDIA S/A; f) COM4 DATA CENTER LTDA; g) DEVOPS TECNOLOGIAS
E INTERDEPENDENCIAS EIRELI; h) GMAES TELECOM LTDA; i) ALLMIC
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA; j) BY INFORMATION TECHNOLOGY
IMPORT EIRELI; k) HEITOR MEDRADO DE FARIA; 1) COSTA E NUNES
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS; m) NEST SOLUCOES
TECNOLOGICAS EIRELI.

Todas as empresas foram declaradas habilitadas, tendo atendido as exigéncias
estabelecidas pelo edital. Sendo ao final classificadas as empresas abaixo em ordem de
valores ofertados de MENOR PRECO GLOBAL.:
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COLOCACAO EMPRESA VALOR R$

1° MONITORE SOLUC}()ES EM TI LTDA - R$ 9.700,00

2° LLEVON INFORMATICA LTDA EPP - R$ 9.800,00

3°BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT EIRELI — R$ 18.400,00

4° GMAES TELECOM LTDA - R$ 20.28,92

A Pregoeira por entender que o menor preco ofertado estava muito aquém da media
encontrada, R$ 54.750,30 (cinquenta e quatro mil, setecentos e cinquenta reais e trinta
centavos), para o periodo de 24 meses, solicitou da licitante MONITORE SOLUCOES
EM TI LTDA, com base do item 2.3.1. do Capitulo XIlI — Habilitacdo do Edital, a
planilha de custos:

“2.3.1. Se o(a) Pregoeiro(a) entender que ha indicios de inexequibilidade de
preco, seré fixado prazo de 1(um) dia Util para que o Licitante demonstre a
formac@o de preco, por meio de planilha de custos, justificativas e demais
documentos comprobatérios.”

A empresa ndo conseguiu comprovar os custos, dessa forma passamos a analise da
segunda proposta mais bem classificada: LLEVON INFORMATICA LTDA EPP ja
exigindo dela a referida planilha de custo.

Novamente a empresa ndo conseguiu comprovar seus custos, entramos em contato com
a 3% empresa mais bem classificada: BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT
EIRELI, que ndo se manifestou em negociar a proposta ou encaminhar documentacéo
de habilitacdo, mostrando desinteresse nesta contratacao.

Convocamos a empresa GMAES TELECOM LTDA, 4? colocada para apresentar sua
proposta, planilha de custos e documentacdo de habilitacdo, que o fez atendendo todos
0s requisitos estipulados pela Pregoeira e pelo Edital.

A empresa NEST SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI, apresentou recurso sobre a
habilitacdo da empresa GMAES TELECOM LTDA, dizendo que a proposta
apresentada ndo atendia ao nosso Termo de Referéncia.

Nas contrarrazdes da empresa GMAES TELECOM LTDA, Resumidamente a empresa
alegou que o recurso impetrado pela Nest Solugcbes estaria desprovido de razdes
técnicas sendo, portanto, infundado este recurso, baseada na andlise das alegacdes,
contrarrazdes e tramite legal da fase externa desta licitagdo, a Pregoeira em conjunto
com a Comissdo de Pregdo Eletronico, decidiu pelo indeferimento do recurso
declarando vencedora a empresa GMAES TELECOM LTDA.

A adjudicacdo e a homologacdo do certame foram devidamente publicadas no Diério
Oficial — edigéo n° 3.671, do dia 11/03/2023 pagina 45.
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Dessa forma para atender ao Edital, item 3.1. do Capitulo XVII — Das Disposi¢des
Finais, marcamos com a empresa apresentacdo do produto em 14/03/2023 as 15:30h
pela Plataforma Google Meet.

“3.1. Homologada a licitacdo, a licitante vencedora devera apresentar o
sistema para a Comissdo de Eleicdo com o objetivo de comprovar o
atendimento integral do objeto, como condi¢o para assinatura do contrato.”

Nesta reunido alguns esclarecimentos foram solicitados pelo Sr. Renan Bernardo de
Oliveira, membro da Comisséo de Pregdo Eletronico e consultor neste objeto, em que a
empresa verificou que estava apresentando o produto errado. Dessa forma marcamos
nova apresentacdo para o dia 23/03/2023 as 09:30h.

Diante das ocorréncias abaixo relacionadas, a Comissdo decidiu por marcar nova
apresentacdo para o dia 28/03/2023, até que se tenha uma deliberacéo final

Nao houve a formalizacdo do contrato entre a Fundacdo de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais Efetivos de Bauru (Funprev) e a empresa GMAES
Telecom Ltda até a presente data de 23 de margo de 2023.

I11. DA FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Funprev iniciou o procedimento licitatorio,
para dar continuidade ao servico de Backup em Nuvem, cujo gerenciamento e
monitoramento era acompanhado por servidores lotados na Secdo e Informatica e
Estatistica, subordinada & Divisdo Administrativa desta Fundacéo.

Ocorre que por motivos alheios a nossa vontade, as vagas ocupadas por esses servidores
estdo desocupadas, essa vacancia demandard um tempo demasiado longo, para que
sejam novamente preenchidas, dessa forma o Termo de Referéncia e o contrato
previstos no Edital, sdo insuficientes para correta fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato.

Outro ponto a ser levado em consideracdo € a celebracdo do Contrato n° 11.408/2022,
referente ao Processo n° 77.154/2022, firmado entre a Prefeitura Municipal de Bauru, o
Departamento de Aguas e Esgoto de Bauru, a Empresa Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Bauru — Emdurb e a Fundagéo dos Servidores Publicos Municipais
Efetivos De Bauru Com A Empresa Smarapd Informatica Ltda, cujo objeto é o
licenciamento de uso de softwares integrados de Gestdo Publica para as seguintes
areas: Siafic - Sistema Unico E Integrado De Execucdo Orcamentaria, Administraco
Financeira e Controle; Administracdo de Recursos Humanos; Controle de Aquisi¢des
Publicas, Estoque, Patrimdnio e Gestdo De Suprimentos; Apoio a Tomada de Decisbes
(Business Intelligence); Portal de Acesso a Informacéo; Servicos de Planejamento e


http://www.funprevbauru.sp.gov.br/

FUNDAGAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

EFETIVOS DE BAURU — FUNPREV !
CNPJ 46.139.960/0001-38 %* *
Rua Rio Branco n°® 19-31 — CEP 17014-037 — Bauru — SP

Fone: (14) 3009-5500 — ramal: 5541 FUNPR EV

www.funprevbauru.sp.gov.br BAURU

Execucdo da Implantacdo do Sistema; Servicos de Migracdo de Dados Oriundos de
Sistemas Legados; Treinamentos aos Usuérios Técnicos e Usuarios Administrativos;
Servigos de Suporte Técnico.

Por ultimo, ja esta em estudo, a unificacdo dos Datacenters da Prefeitura Municipal de
Bauru e a Fundacdo de Previdéncia dos Servidores Pablicos Municipais Efetivos de
Bauru

Diante das ocorréncias acima relatadas, a Administracdo perdeu o interesse no
prosseguimento deste processo licitatorio. Nesse caso, a revogacao, prevista no art. 49
da Lei de Licitagdes, constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio
tendo em vista a superveniéncia de razfes de interesse publico que fazem com que o
procedimento licitatorio, inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e
oportuno para a Administragdo Publica.

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuacdo, principalmente no campo das contratacfes publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicacdo da revogagdo fica reservada, portanto, para 0S casos em que a
Administracéo, pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagéo ou
na celebracdo do contrato.

Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitacdo e a
suspensdo da celebracdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado. ” (Grifo nosso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, ndo sendo conveniente e oportuna
para a Administracdo, esta tem a possibilidade de revogar o procedimento licitatorio,
acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitacdo.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentério a
Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos. Dialética. 92 Edigdo. Sdo Paulo. 2002, p.
438) tece 0 seguinte comentario sobre revogacao:
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“A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse publico. A revogacdo
se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse publico... Apds, praticado o ato, a administracdo verifica que o
interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera
entdo o desfazimento do ato anterior... Ao determinar a instauracdo da
licitagdo, a Administracdo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro
contrato (....) Nesse sentido, a lei determina que a revogagdo dependera da
ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizacdo de renovacdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente ”. (Grifo nosso)

Pois bem, ndo foi apenas um fato superveniente que enseja a revogacdo da licitacdo,
mas varios fatos supervenientes que embasam e justificam a escolha da revogacao
como ato que melhor atenda ao interesse publico e a economia de recursos publicos.

IV. DA DECISAO

Diante de tudo exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito, ja expostos, a
Comisséo de Pregéo Eletronico, recomenda e sugere a REVOGACAO da Licitaco n°
01/2023, Modalidade Pregdo Eletronico n°® 01/2023, nos termos do art. 49 da Lei
Federal n° 8.666/93 c/c as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal e, ao
mesmo tempo, sugere a abertura de novo processo licitatério adequando o Termo
de Referéncia a nova realidade desta Fundagao.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulacdo. Contudo vem somar no
sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe
a analise desta e a decisao pela revogacdo definitiva.

Bauru/SP, 23 de marco de 2023.

KATIA CRISTINA GONCALVES
Presidente Comisséo de Pregéo Eletrénico
Portaria n°® 34/2021 e 169/2021

Renan Bernardo de Oliveira Edilaine Cristina Ferreira Carvalho
Membro Membro
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