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DECISAO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 1273/2020
REFERENCIA: Tomada de Preco N° 01/2020

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de consultoria e
assessoramento em investimentos para a FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS DE BAURU — FUNPREV, através de sistema de informago
baseado na Internet, de propriedade da CONTRATADA, observando-se as especificagdes e
caracteristicas contidas no Anexo I — Termo de Referéncia.

DECISAO N° 02/2020
Trata-se de impugna¢ao ao Edital da modalidade Tomada de Preco — Técnica e Preco,
acima mencionado, apresentado através do representante legal da empresa LDB CONSULTORIA FI-
NANCEIRA LTDA -EPP, inscrita no CNPJ sob o n°® 26.341.935/0001-25, estabelecida a Avenida An-
gélica, n° 2.503, conjunto 75, Higiendpolis, Sdo Paulo, SP, CEP: 01227-200, Telefone: (11) 3214-
0372, e-mail: ronaldo@ldbempresas.com.br

I. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

No tocante ao art. 110 da Lei n® 8.666/1993 reza que na contagem dos prazos
estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao
os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, ex-
ceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia

’

de expediente no orgdo ou na entidade.’

Como forma de assegurar a garantia constitucional do contraditério tem-se a
impugnacdo ao edital como instrumento administrativo de contestacdo de possiveis falhas do Edital,
cujo exercicio ¢ atribuido ao licitante ou por qualquer cidaddo (§§ 1° e 2° do art. 41 da Lei n°.
8.666/93).

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1 o do art. 113.
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$ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagcdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”

Desta forma para entendimento do computo do prazo legal para impugnacdes e
esclarecimento, busca-se na parafrase do Prof. Jacoby Fernandes que ndo se computa o dia de inicio e
conta-se o prazo sucessivamente, “in verbis”:

“o dia 19 foi fixado para realiza¢do da sessdo e, na forma da contagem geral dos
prazos, ndo se computa o dia de inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o
dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento
do expediente no orgdo, podera o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital
ou requerer esclarecimentos”

Portanto, tendo por base o retromencionado dispositivo legal e considerando que a data
para recebimento das propostas ¢ dia 16/11/2020, o prazo final para impugnacao sera em 11/11/2020
as 14h, horéario que a FUNPREYV encerra o expediente. Nota-se que a apresenta¢do da impugnagao foi

realizada pelo impugnante em 06/11/2020, através dos e-mails
katiagoncalves@funprevbauru.sp.gov.br, gilsoncampos@funprevbauru.sp.gov.br,

ronaldo@ldbempresas.com.br e marcos@ldbempresas.com.br no dia 05/11/2020 as 16:31min, (ap6s
horario de expediente desta Fundagdo, conforme Decretos Municipais n® 14656/2020, 14.664/2020,
14727/2020, 14838/2020, 14974/2020 e Portaria n° 232/2020) conforme impressdo do e-mail (anexo
I) e confirmado em 06/11/2020 as 08h3 1min.

Portanto, considera-se tempestivo o recurso apresentado pela empresa.
II1 - DOS ESCLARECIMENTOS

Antes de passarmos as consideracdes apresentadas pela impugnante, esta Comissdo entende que
alguns esclarecimentos devam ser discutidos:

A impugnante insiste em suas duas manifestacOes que a licitagdo estd sendo direcionada para um
determinado licitante. Cabe informar que a modalidade tomada de precgo, diferente da modalidade
convite, ndo ha o envio prévio de Carta-Convite, por experiéncia vivida por essa Fundagdo em outras
licitagdes, ndo ha garantia da participagdo dos licitantes s6é porque encaminharam orgamentos,
baixaram edital, ou fizeram visitas técnicas.

Esta Comissdo salienta ainda que até o momento ndo temos em nosso orgao fornecedores cadastrados
ativos.
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§3° Convite é a modalidade de licita¢do entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na correspon-
dente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas. (§3°, art. 22 da Lei Fede-
ral n°8666/1993)

§ 2¢ Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre interessados devida-
mente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢oes exigidas para cadas-
tramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, obser-
vada a necessaria qualifica¢do. (§2° art. 22 da Lei Federal n° 8666/1993)

Cumpre lembrar que os critérios informados no Anexo XV — Tabela de Pontuacdo Técnica ¢
classificatorio e ndo eliminatorio, conforme se depreende no edital, que inclusive deixa claro tratar-se
da modalidade de técnica e preco. Nessa modalidade, busca-se a contratacdo da mao de obra melhor
qualificada, pelo menor prego possivel, de forma que a formagdo profissional, a experiéncia sdo
fatores de extrema relevancia e que, inclusive, ¢ valorizada na analise de um mercado financeiro tao
peculiar como o brasileiro inserido num momento mundial delicado.
E ndo ha que se questionar a diferenga de pontuacao estabelecida para até¢ 5 anos, de 5 a 10 anos, de
10 a 15 anos, € acima de 15 anos, vez que tanto o know-how adquirido por através do tempo e
diversas oscilagdes do mercado financeiro nacional nao podem ser desprezadas.
Cabe ainda ressaltar que a Fundacdo ndo gere apenas uma carteira de investimentos, a FUNPREV
gere o futuro financeiro dos servidores publicos municipais de Bauru ativos e inativos, € para isso
contamos com a maestria de 2 Economistas, sendo um deles exclusivamente atuante no Nucleo de
Gerenciamento de Investimentos, um Conselho Curador e Fiscal, além do Comité de Investimentos; a
empresa de consultoria ¢ mais uma ferramenta que os auxiliara a analisar a multi-visao do mercado
financeiro inclusive por outras Oticas. Esta Comissdo entende que qualquer consultor cadastrado esta
apto a analisar o mercado, porém desprezar a valorosa experiéncia adquirida de inimeras empresas
que poderiam embasar a FUNPREV ndo s6 no momento atual, mas projetando as possiveis alteragdes
no mercado brasileiro baseado em experiéncias em eventos, crises, instabilidades mercadoldgicas,
pacotes econOmicos, emendas constitucionais principalmente no que se refere a previdéncia nao
deveria ser desprezada, minimizada ou depreciada.
O artigo 30 da Lei 8.666/93 dispde que: “Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compati-

vel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag¢do, e indica-

¢do das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e dispo-

niveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos,

e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo,
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso de lici-
tagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pes-
soas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados pela enti-
dade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagdo técnico-profissional: comprovagado do licitante de pos-
suir em seu quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel supe-
rior detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parce-
las de maior relevancia e valor significativo do objeto da licita¢do, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,
b) (VETADO)
§ 1¢ A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no

caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados forne-
cidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registra-
dos nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagado do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, de-
tentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licita¢do, vedadas as exigén-
cias de quantidades minimas ou prazos maximos,

1l - (Vetado).

a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, menciona-
das no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocato-
rio.

§ 3% Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operaci-
onal equivalente ou superior.

§ 4% Nas licitagoes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao, quan-
do for o caso, sera feita atraves de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5% E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidao com limi-
tagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na licitagdo.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalagoes de canteiros, mdquinas, equi-
pamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cum-
primento do objeto da licitag¢do, serdo atendidas mediante a apresentagdo de re-

4
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lagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabi-
veis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizag¢do prévia.

§ 7° (Vetado).
I - (Vetado).
1l - (Vetado).

§ 8 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugao,
cuja avaliagdo, para efeito de sua aceita¢do ou ndo, antecederda sempre a andlise
dos precgos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9% Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializag¢do, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da presta-
¢do de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da ca-
pacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracado.

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).

Cabe o administrador pedir documentacdo que comprove a especializacdo para o desempenho de
atividade compativel com o objeto do edital, sem no entanto, fixar os requisitos, ou seja, apesar de
tratar-se de rol taxativo, ha autonomia por parte de quem realiza a licitagdo para estabelecer os
critérios que melhor se adéquem ao objeto que pretende contratar, tratando-se de ato discricionario.
Nesse contexto, considerando a complexidade e a volatilidade do mercado financeiro atual nacional e
internacional, das matérias que sdo tratadas e das demandas existentes, julgou-se pertinente a
definicdo dos critérios do tempo, vez que estritamente técnicos e objetivos, cujos parametros
contemplam uma ampla gama de profissionais existentes no mercado, ndo cabendo a terceiros
ponderar se sdo ou ndo relevantes, vez que a propria lei ndo o faz.

Apos esses esclarecimentos passamos as ponderagdes da impugnante.

II1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

1.) As razdes para esta pergunta estdo devidamente respondidas nos esclarecimentos acima. Esta
Comissao entende que a experiéncia ¢ mais um fator classificatorio e ndo inabilita o qualquer li-
citante a participar do certame.

2.) Esta Comissdo entende que ter o registro, ndo é garantia que tenha trabalhado como consultor. A
prépria impugnante levantou em suas consideragdes anteriores, “...0 numero de anos de exis-
téncia de uma empresa prestando servigos de consultoria financeira, ndo quer dizer que ela é
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idonea, que ndo tenha tido denuncias na CVM, que ndo tenha tido socio com penalizag¢do por
improbidade administrativa num passado recente, que ndo esteja respondendo por processos

’

ainda em graus de recursos e em sigilo...”.

Esta Comissdo acredita na seriedade e rigidez da CVM, que de posse de denuncias deva auditar,
suspender, e penalizar as empresas que incorram em improbidade, e caso nova autorizagdo seja
expedida, com certeza, ela ndo coincidird com o tempo de existéncia da empresa.

3.) Como ja explicado no item I — ESCLARECIMENTOS “hd autonomia por parte de quem reali-
za a licita¢do para estabelecer os critérios que melhor se adéquem ao objeto que pretende con-
tratar, tratando-se de ato discricionario.” A FUNPREV nao deseja apenas tabular dados exis-
tentes no mercado, isso seria facilmente resolvido por um software. Nesse prisma, uma empresa
que mantém em seu quadro de funcionarios, a diversidade de empregados, tem a tendéncia de se
manter no mercado a mais tempo, pois alinha novas tendéncias com a experiéncia daqueles que
atuam a mais tempo, as informacdes mercadoldgicas e financeiras serao lidas por varias o6ticas,
que deverdo fazer parte da andlise dos dados solicitados através dos vérios relatorios e estudos
requeridos no Termo de Referéncia.

4.) Agradecemos a impugnante a nos mostrar aquilo que claramente ¢ um erro de digitagdo, pois
haveria descabimento em manter pontuagdo igual para diferentes qualificagdes, providenciare-
mos a errata do Edital passando os subitens 9.3 e 9.4. do item 9 do anexo XV — TABELA DE
PONTUACAO TECNICA ter a seguinte redagio:

9.3. Quantidade de 03 (trés) consultores cadastrados na CVM

vinculados a empresa licitante
9.4. Quantidade de 02 (dois) consultores cadastrados na CVM

vinculados a empresa licitante

12 pontos por consultor

08 pontos por consultor

5.) O motivo € ndo limitar a participacdo de empresas no certame. Pelo mesmo motivo que nao li-
mitamos a participacdo de empresas que atendem RPPS e as EFPC. Sem esquecer que 2020 foi
um ano atipico, grandes, médias e pequenas empresas sucumbiram de uma hora para outra, ou
estdo em vias de faléncia e concordata, outras ao contrario tem crescido na adversidade, a leitura
do mercado financeiro influencia grandemente na avaliagdo mobiliaria.

IIL.DECISAO

Em que pese o esfor¢o da impugnante em demonstrar suas razdes, verifica-se que nao
ha motivo para que o edital seja impugnado.

Nao hé que se falar em direcionamento da licitagdo, pois varias empresas no mercado
atendem aos requisitos de habilitacdo em conformidade com as especificagdes exigidas no Termo de
Referéncia.

A Administragdo nao pode limitar a competi¢cdo, exigindo especificacdes que apenas
um fornecedor seja capaz de atender, mas possui autonomia para descrever o que almeja adquirir, o
que de fato fez, sendo o objeto de facil compreensao pelas empresas atuantes no ramo de atividade.

Diante do exposto, fica INDEFERIDA a impugnacao ao edital realizada pela empresa
LDB CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA - EPP, vez que o processo licitatorio estd em total
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consonancia com 0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, e com os
principios licitatorios da ampla concorréncia e vinculagdo ao instrumento convocatorio, a fim de
escolher a proposta mais vantajosa.

Intime-se a licitante da presente decisdo. Sem prejuizo, publique-se no Didrio Oficial
do municipio de Bauru e no site da FUNPREYV, ficando inalterados as datas e prazos do certame.

KATIA CRISTINA GONCALVES
Presidente Comissao Especial De Licitagao
Portaria n® 213/2020

GILSON GIMENES CAMPOS
Presidente da FUNPREV
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