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Processo Administrativo n.°: 2.743/2019

interessada: Divisdo Administrativa

Assunto: Aut. Para abertura de novo processo licitatorio para empresa de
implantacdo, gerenciamento e controle de sistema eletronico de

margem consignavel
A Comissao Especial de Licitagéo ~ Portaria n.° 252/2018

Senhor Presidente, apds analise perfunctdria do presente feito, observando-
se gue ele foi recebido por esta Procuradoria em 26 de agosto de 2019, mesmo que
este Procurador o analisasse, em parecer, no intersticio estipulado pela Resolugao
do Conselho Curador n.° 76/2018 (art. 19), considerando-se os prazos esfipulados
pela Lei n.° 8.666/1993 relativamente a modalidade Concorréncia ~ Empreitada
Integral — Melhor Técnica e Prego, extrapolariam aquele relacionado ao vencimento
do contrato em vigor (10/11/2019, cf. 11).

Nessa perspectiva, sugeriria a esta Comissao melhor estudar o objeto, e ver
sua adequacao na modalidade de Pregao Presencial, ao teor do art. 1.° da Lei n.®
10.520/2002 cf/c as Resolucdes do Conselho Curador desta Fundagao relacionadas

a essa modalidade.

Alexandre Massarana da Costa e Alexandre Dias Maciel observam, nesses
certames que visam a contratagdo de servico de software para gestdo de

consignacao em folha de pagamento, que:

4 — NECESSIDADE DE LICITACAO.

Ocorre que a concluséoe anterior leva a outra, a de que n#o se esta diante
de caso de um comodato gratuito ou de mera auséncia de despesa publica
que justifique a supressio de procedimento licitatorio.
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Por conseguinte, por todos os angulos que se observa questdo, ndo é
possivel enxergar a contratagio pretendida sem o estribo da prévia licitacio
plblica. E, uma vez superada tal discussdo, tem vez a escolha da
modalidade a ser empregada, a0 que se nos apresentam como mais
adequadas, embora ambas possiveis, a concorréncia ou o pregéo publico.

Claro que, para a adogdo da figura do pregéo, ha necessidade de melhor
averiguac&0 da realidade do mercade em questdao, observando a
possibilidade juridica de caracterizacéo do objeto da licitacio come um bem
comum, nos termos do art. 1° da Lei n® 10.520/2002, a ser verificado pela
auteridade competente.

N&o obstante, parece-me que, uma vez pretendendo a contratacdo, ndo de

sisterna a ser desenvolvido, mas de algum sistema existente e de uso fa S
bastanie disseminado junto aos entes & entidades da Administracao Poblica,

a afirmar a existéncia de um mercado proprio que se destina a satisfagdo da
necessidade pretendida, e, sendo possivel a descricio objetiva do abjeto,

n&o vejo razdo para ndo se adotar, emn igualdade de condicbes, a

modalidade pregao.

Doutra tanto, o critério da maior oferta & o que melhor atenderia ao interesse
pibico, uma vez que viavel, sendo reclamado, do ponto de vista
mercadologico. Nesse sentido, a realizacdo da modalidade preg&o adotando
critérioc de julgamento n&o previsto na legislagio somente seria, em
principio, admissivel emn carater excepcional, tendo em vista o relevante
interesse publico da aplicacio deste critério alternativo para o atingimento
dos objetivos da Municipalidade, Nessa {oada, o TCU relembra importante
liggo do renomado publicista Marcal Justen Fitho, a respeito da alegada
proibicéo positivada no art. 22, §8° da Lei n® 8.666/93 de criar ou combinar
modalidades de licitacao:

‘Insiste-se em reafirmar, nesse ponto, gue a regra do § 8° deve ser

interpretada em termos. Nada impede que a Administracio produza

modalidades  novadoras, inclusive  combinande  solugbes o
procaedimentais, para a promogio de contratos n&o abrangidos no

ambito  especifico da Lei n® 8666, O exemplo, j@ apontado
anteriorments, relaciona-se com a CoONcessAo ou permissao de uso de

bem plblico.

£.]

Nio se exige que a Administragio pratique apenas contratagdes
nominadas, explicitamente disciplinadas por lel. Adotar essa tese
conduziria, alias, a gravissimos problemas. Ter-se-ia de localizar um
modelo legislative para todas as contratacbes praticadas pela
Administragdio, o que se transformaria em obstaculo invencivel em
indmeros casos praticos.

Um exemplo petmitida compreender a dificuldade. Até ha poucos
anos, inexistia tipificagéo legislativa para o contrato de concessao de
servico pablico. Nunca se imaginou, no entanto, que tanto importaria a
impossibilidade da delegacho de servigo piblico a particulares por via
dessa figura.

Ou seja, a competéncia discriciondria propicia a construgdo de novas
figuras contratuais, as quais vlo sendo incorporadas ao acerve
juridico do Direite  Administrative mediante seu refinamente pela
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pratica concreta.” (Acordao n® 3.042/2008, Plenario, Rel. Min. Augusto
Nardes, DOU, 12 dez, 2008)

-]

Com efeito, a adogdo da modalidade licitatoria de Pregéo, que obedece ao
critério adjudicatorio de menor preco, retrata a mais adequada no que tange,
estritamente, & contratacio de licenca de uso de software, desde que este
possua um mercado proprio de comercializaglo, em que as caracteristicas
individuais de cada produto observem um padréo médio de concepgao,
incluindo-se nessa atividade os servigos de instalagfo, customizagao,
treinamento de pessoal & outros correlates; o que evidencia ser aplicavel ao
caso em aprego. Nesse sentide o decidido no processo eTC n°
00000558/989/14-1 do Egrégio Tribunal de Contas Bandeirante:
*1...] Finalmente, sobre a inaplicabilidade do pregéo, tema ja bastante
enfrentado por este Tribunal, abstenho-me de maiores comentarios,
lembrando que os servicos contratados sdo comumente oferecidos
pelo mercado envalvido, como mostram indmeros cases gue chegam
a este Tribunal envolvendo licitagdes comn o mesmo objeto.”

E, de fato, tem chegado aquela Corte diversas discussdes sobre editais de
licitagio para o objeto em debate, como se nota, verbi gratia, dos processos
TC's n® 1731.989.13-3, n® 2809.988.14-8 e n* 1606,989.13-5, junto ao
TCESP. "

Parece-nos que, s.mj. ao entendimento das Comissdes que desenvolveram
os trabalhos para a contratacdo que ora se finda em novembro proximo, o objeto a
ser licitado & comum pois seus padrées de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Assim, como sugestdo preliminar, seria a adequacgao do certame, com a
alteracao da Portaria n.° 252/2019 (fi. 15), para a composigéo de uma Comissédo de
Pregao Presencial especifica ac objeto ora licitado, alterando-se a modalidade para
Pregdo, nos termos do art. 1.%, da Lei n.? 10.520/2002

Pois bem. Superada a preliminar, encaminho a andlise do presente feito e de
sua Minuta de Edital (fls. 49/78).

A Comissao Especial de Licitacio, nomeada pela Portaria n.® 252/2018 (il.
15), fez juntar a fi. 43, a média de valores apurados em orgamentos prévios obtidos

I hittps://jus.com. br/artigos/391 81/da-necessidade-do-credito-consignado-em-folha-de-pagamento-de-servidores-
publicos-ser-considerado-ativa-especial-a-ser-licitado
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com as empresas consultadas até entdo. Neste passo, sugere-se observar a
jurisprudéncia do Egregio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo quanto aos

orcamentos prévios. 2

Nos termos do art. 14, inciso IX, da Lei Municipal n.® 4.830/2002, todos os
processos licitatérios devemn ser submetidos a apreciacéo do Conselho Curador, néo
obstante o inciso IX do art. 4.° do Decreto Municipal n® 13.431/2017. A fl. 12,
encontramos a Ata Sessdo Ordinaria n.° 14, de 10 de julho de 2019, onde, em seu
item “1" o Colendo Conselho Curador desta Fundacao “tendo em vista o vencimento
como impossibildade de prorrogacdo do atual contrato de servico de gestao,
administragcio e gerenciamento do sistema digital de consignacdes, delibera pela
abertura de processo licitatdrio, conforme legislagio vigente para contratacao de

nova empresa para realizagio do servigo.” ”

Apods as devidas deliberacdes, vieram os autos em 26/08/2019 a esta
Procuradoria Geral para andlise juridica quanto a Minuta de Licitagdo juntada as fls.
49/78, conforme ata dessa Comissao Especial de Licitacdo a fl. 79.

E o relato do necessdrio quanto as questdes preliminares do presente feito.

Passo a analise dos demais aspecios pertinentes.

Qs membros da Comisséo Especial de Licitagdo foram nomeados pela
Portaria n.® 252/2019 (fl. 15). Assim, atendeu-se ao disposto no art. 51, da Lei n.°
8.666/1993. 3

270 6743 .889.15-4. Ret, Subst, de Conselhairg Auditor Josué Romero, 32.° Sessfio Plendria, 2110/2015: A Jucdspradéncla firme deste Tribunal logro to-
lerar o periodo de 6 meses entre a data do orcamento e a licitaglo, porgue defasagens maiores que essas frazem reflexo imediato ao contrate que se ira
celebrar, consubstanciade ndo $0 no reajusle financsito, como na propria questie orgamentarla, eis que ¢ centingente moneatdrio sab dada rubrica pede
néio suportar os noves valores, além da possibitidade de a Administragiio perder a vantajosidade do menor prege, sobre tudo em produtos sujeites A varigw
gao cambial ou & deferminada sazonalidade.” (Disponivel am bt /Arwwd e 5o gov brisiesiteaspliles/downioads/d - epe-e-08-jr-005-te-006743-085-15
4 - cptm.pah

3 AM 51, A habilitaggo preliminar, 4 inserlgdo em registro cadastral, a sua atteracio cu cancelamenty, @ as propostas seréio processadas e juigadas por
comissdo permanents ou especial de, no minimo, 3 (irés) membins, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertenaentes 208 quadros
permanentes dos drgdos da Administragiio rasponséveis pela licitagso..
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As fls. 49/78 se encontra Minuta do E&dital de Concorréncia Pablica, elaborada
pela Comissao Especial de Licitacéo — Portaria n.® 252/2019.

Considerando-se o argumentado pela Comissao Especial de Licitagéo a fl. 79,
observamos que diante desta realidade fética, até por conta de casos préaticos ja
vivenciados pela Comissido Permanente de Licitacdo e das proprias Comissoes de
Pregao Presencial que este Procurador ja fez parte como Pregoeiro, optou-se em
solicitar a reserva orgamentaria (como também o estudo de impacto orgamentario-
financeiro), utilizando-se o valor da maior cotagdo obtida, acrescido ainda, por
analogia, dos 25% (vinte e cinco) por cento permitido para aditivos contratuais, a
teor do art. 65, § 3.°, da Lei n.? 8.666/1993:

§ 1° Q contratado fica obrigade a aceitar, nas mesmas condicbes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, ate o limite de 50% (cinqienta por cento) para os seus

ACTESCIMOS.

Ademais, a propria Lei de Licitacoes, no § 8.°, de seu art. 3.°, estabelece uma
margem de “preferéncia” aos produtos manufaturados indicados no § 5.° do mesmo
dispositivo legal, de até 25% sobre o valor dos produtos manufaturados e servigos

estrangeiros.

Logo, por ser uma exigéncia preliminar de demonstragio de capacidade de
pagamento, além da efetiva indicacdo do plangjamento administrativo para aquisicao
do produto ou contratagdo de servico, o valor estimado para a reserva, nao
necessariamente, deve observar a media rigorosa dos valores das cotagbes prévias
obtidas no decorrer da fase interna do certame.
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Veja-se, como oporiunamente ja colacionamos, o entendimento do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo:

TC 6743.988.15-4. Rel. Subst, de Conselheiro Auditor Josue Romero,
32.7 Sessao Plenaria, 21/10/2015: “A jurisprudéncia firme deste Tribunal
logrou tolerar o periodo de 6 meses enfre a data do orgcamento e a
licitagao, porque defasagens maiores que essas trazem reflexo imediato
ao contrato que se ira celebrar, consubstanciado nido sé no reajuste
financeiro, como na propria questio orcamentaria, eis que o contingente
monetario sob dada rubrica pode n&oe suportar os novos valores, além da
possibilidade de a Administragéoc perder a vantajosidade do menor
preco, sobre tudo em produios sujeifos a variagdo cambial ou &
determinada sazonalidade.” (Disponivel em
http://www4 tce.sp.gov.br/sites/teesp/files/downloads/9 - epe-e-08-jr-
005-1¢-006743-989-15-4 - cptm pdf)

Assim, fica sugerido a Comissdo Especial de licitagdo (Portaria n.® 252/2019)
que assim proceda, até como margem para eventual negociacdo ou aumento do

quantitativo do objeto contratado, durante a execugio do contrato.

Observando-se a desnecessidade de apresentagio de estudo de impacto
orcamentario financeiros, nos termos da manifestacéo da Divisao Financeira as fls.
46.

Em relacao a Minuta do Edital e respectiva Minuta do Contrato e Anexos:

- Sugiro ainda uma revisdo final do texfo, para verificacio de auséncia de

acentos, pontuacio, correcdes de abreviacdes, correcio de palavras, etc.

Sugere-se, ainda, caso n&o tenha sido atendida esta situacio, que seja
observada a Resolugido do Conselho Curador da FUNPREV n.® 61, de 21 de
dezembro de 2016, incluindo-se clausula tanto no Edital quanto na Minuta do
Contrato informando que os CONTRATANTES em relagdo a esta Fundacio deverdo

observar o Caédige de Etica desta Fundag&o em seu relacionamento contratual,
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indicando a eles o enderego eletrénico da sobredita Resolugao para sua eventual

consuita,

Senhorita Presidente da Comissdo Especial de Llicitagdo (Portaria n.°
252/2019), sdo estas as consideracbes que entendemos pertinentes, aditando-se
que o presente processado encontra-se em perfeita ordem formal, tendo sido
observadas as exigéncias da Lei n.° 8.666/1993, das leis complementares n.°
101/2000 e 123/2006. Sugiro observar-se o prazo para publicacdo do Edital, que e
de 45 (quarenta e cinco) dias (teis a contar da data prevista para aberiura da
Sessao Publica (art. 21, § 2.9, 1, *b”, da Lei n.? 8.666/1993), como tambem que sejam
publicados avisos no Diario Oficial do Estado, no Diario Oficial de Bauru, como
também no sitio na Internet desta Fundacdo, para garanti-se a divulgacao
pretendida pela legislagdo consultada e a legislagdo do Municipio de Bauru

relativamenta a Concorréncia Pablica.
As providéncias, sub censura.

Baury, 5.P., 17 de setembro de 2019,
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