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Curitiba, 10 de outubro de 2019.

IMPUGNACAO DO EDITAL

EDITAL N°. 05/2019 - PREGAO PRESENCIAL N° 04/2019

Realizado pela Fundacdo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
Efetivos de Bauru ~ Sao Paulo - FUNPREV.

Ao Senhor Renan Bernardo de Oliveira — Pregoeiro da FUNPREV.

NEOCONSIG TECNOLOGIA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 07.502.724/0001-82, com sede na Rua Cecilio Toniolo, n° 97,
Portéao, Curitiba/PR, CEP: 80.320-160, neste ato representada por seu sécio
Sr. JUVENAL LANGNER, brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob’ n°
698.374.499-34, vem com base na legislagio vigente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL N° 05/2019 - PREGAO PRESENCIAL N°
04/2019 a ser realizada no dia 16/10/2019 as 09h0Omin, com base nos

termos e fundamentos que seguem acostados:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva na medida em que observou

o prazo legal estabelecido na Lei 8.666/93, a saber:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(-..)

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagao perante a administracdo o licitante que néao o fizer até o

segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a

realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
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esse edital, hipétese em que tal comunicacao nao tera efeito de

recurso. |

Ademais, o préprio edital contempla o prazo de até 02 (dois) dias
uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas para

apresentacao de impugnacéao em seu item 3 do Capitulo IV:

: 4 data fixada para recebimento das proposias, qualguer
pessoa poderd solicitar gsclarecimentos, providéneias ou impugnar disposicSes deste Edital. A
peticgio serd dirigida A autoridade subscritora do Edital. Cabers no Pregoeiro, auxilindo pelo
servidor/setor responsével pelo pedido de aquisigiio do produto ou da prestagiio de servigo ou
pelo setor téenico a elaboragiio do Edital, decidir sobre a petigfio no prazo de até vinte ¢
guatro horas. {(art. 12 do Decreto Federal n® 3555/2000), divulgando a mesma no site da
FUNPREYV, para conheciinento de todos os interessados,

Pois bem, em sendo a manifestacdo encartada no dia
11/10/2019 deve ser esta recepcionada e apreciada pelo responsavel, ja que

atendido o requisito objetivo da tempestividade.

2 - DO OBJETO DA LICITACAO

O Objeto da presente licitacdo consiste na “contratdgdo de
empresa especializada para a prestagdo de servigcos de implantagdo,
gerenciamento e controle de sistema eletronico de margem consignavel, em
consonancia com a Lei Municipal n°® 6343/2013 e suas alterag¢bes posteriores,
com o Decreto Municipal n® 11.512/2011 e suas alteragbes posteriores, que
regem as consignagdes em folha de pagamento, fornecendo solugdo e tecnologia
informatizada para a geracdo automdtica das reservas, averbagdes e
manutengdo de lancamentos para o sistema de folha de pagamento dos
servidores ativos e inativos da FUNPREV, incluindo implanta¢do, migracdo de
dados, treinamento, suporte e manutengdo, tudo nos termos conétantes no

Anexo I deste Edital”.

3 - RAZOES DA IMPUGNACAO

Com vistas ao exercicio das atribuicdes definidas pelo edital

objurgado, a empresa na qualidade de licitante/impugnante vem,
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respeitosamente, requerer que se digne Vossa Senhoria a apreciar a legalidade

dos atos que fundamentam o certame, consubstanciado nas informacgées que

S€gufeim ancxas.

Ressalta-se que o edital, aqui impugnado, possui incongruéncias,
que viciam suas disposicoes, importando na ineficacia e ineficiéncia de sua

realizacao.

Ainda, as imperfei¢oes apontadas, frustram o intento de se obter
a proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico, inclusive

quanto a4 promoc¢ao da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Por isso, requer-se seja recebida e, como consequéncia logica,

processada e provida a presente impugnacio nos seguintes termos:

3.1 - DO PRAZO PARA REALIZACAO DA PROVA DE
CONCEITO. ITEM XI - PROCEDIMENTOS DA SESSAO DO PREGAO.
SUBITEM 15.

Consta do edital de licitagéo que, apds, ser declarada vencedora a
licitante devera apresentar o software, no prazo maximo de 2 horas, a contar

do respectivo ato, veja-se:

15- Declarada vencedora do certame, a licitante deveri apresentar o Software, no prazo
méximo de 2 (duas) horas a contar deste ato, para verificagio de atendimento do objeto
proposto pela licitante em sua proposta, is condigBes estabelecidas neste Edital ¢ seus
Anexos, se dard via demonsfragfio pratica.

15.1- Para tanto, 2 smpresa licitante devera portar na sessio, equipamentos proprios (servidor,
computadores, monitores, impressoras, mouses, €tc.), nos quais as versdes dos softwares
deverfio estar devidamente instaladas. Poderfio, ainda, as licitantes, comparecer com técnicos
devidamente capacitados para desenvolver as atividades de demonstracfio solicitadas.

15.2- Tal demonstracio serd realizada a pedido do Pregoeiro, por amostragem. e, ainda,
mediante @ aplicagio de exercicios especificos, sendo que neste caso, as informagdes
necessarias serde transmitidas pela Equipe de Apoio, aos licitantes, no momento da sessio.

15.3- O atendimento aos requisitos descritos no Anexo I deste Edital, serd validado pelo
Pregoeiro, Equipe de Apoio do Pregfio € os representantes das divisGes administrativas da
FUNPREYV, interessados na contratagdo, os quais deverfio se manifesiar na ata da sessio do
Pregdo ou poderdo formalizar relatério préprio, que integrara o presente processo. :
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A.Prova de Conceito (POC) regra geral é realizada na fase externa
da contratacdo publica, e destina-se a permitir que a Administracao
contratante se certifique sobre a efetiva adequacdo entre o objeto oferecido
pelo licitante em sua proposta e as condicdes técnicas estabelecidas no edital
(vide o Acérddao n° 2763/2013 - Plenario, TCU). Trata-se, portanto,
usualmente, de analise de amostra realizada nas licitagdes para a contratacao

de solucgdes de tecnologia da informacao.

Pois bem, a denominada “demonstracdo pratica”, também
conhecida como Prova de conceito, realizada nos termos do presente edital,
demanda aos concorrentes do processo licitatério, que estejam acompanhados
de uma equipe técnica ampla e de equipamentos essenciais de execucao do

programa.

Ao observarmos detidamente essa condigdo, percebemos que os
licitantes que advém de outras cidades, terdo um custo operacional para
participagdo no certame, em muito ampliado, ja que terdo que despendér
valores com translado, hospedagem, alimentacdo, passagem aéreas, visando
levar toda a equipe necessaria, para eventual demonstracdo pratica do
software.

Sabidamente, se a apresentacdo de amostra causar énus ou
dificuldades aos licitantes, sua apresentacdo e realizacdo, devera ser

postergada com prazo razoavel.

Nesse sentido, a requisicdo de amostras customizadas ja por
ocasido da sessdo publica mostra-se desarrazoada, devendo o edital direcionar
a exigéncia a vencedora do certame, concedendo prazo razoavel para sua

confeccao.

Diante desta contenda, faz-se imprescindivel trazer a baila 6

posicionamento do Ministro Walton Alencar Rodrigues no TC 001.103/2001-0,
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condutor do Acérddao 1237/2002 -Plenario -TCU, que ilustra o
posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido a respeito da
exigéncia de amostras: “A exigéncia de amostras, na fase de habilitacdo, ou de
classificacdo, feita a todos os licitantes, além de ilegal, poderia ser pouco
razoavel, porquanto imporia énus que, a depender do objeto, seria excessivo, a
todos os licitantes, encarecendo o custo de participacio na licitagdo e

desestimulando a presenca de pétenciais licitantes.”.

Em que pese a solicitacao de amostra na fase de habilitacdo ser
direcionada a empresa vencedora, sua realizagcdo sera operada logo apés a
abertura da sessdo. Significa dizer que, todos os participantes deverdo estar
preparados para a POC, sendo que somente o vencedor ira fazer a prova de
conformidade técnica. Isso implica no aumento de gastos para todos os

participantes, sem qualquer certeza de €xito no processo.

Obviamente, é dever da Administracgéo, ao realizar procedimentos
licitatérios, exigir que os licitantes comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econdémico-financeira necessarias para a execucido do objeto
contratado. Porém, todas as exigéncias de habilitacdo estdo subordinadas aos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por analogia, podemos destacar: “a fixacdo do prazo para entrega
do objeto licitado deve levar em conta a razoabilidade, sendo restritivo ao
carater competitivo do certame a exiguidade na fixacao de tal prazo.” Acérdao
186 /2010-Plenario

Assim, visando ampliar o nimero de possiveis concorrentes,
requer-se seja alterada a data de realizagao da POC, de modo, a implicar em

gastos somente a empresa classificada em primeiro lugar.

3.2. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA REALIZACAO DE
PREGAO NA MODALIDADE _PRESENCIAL. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PREGAO NA | FORMA ELETRONICA.
POSSIBILIDADE.

ya
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Como cedi¢co, a féormula prevista no ambito federal que
determina a adogéo preferencial da forma eletrénica, também se aplica
aos Estados, por ser aquela que melhor prestigia os Principios da

Publicidade, Isonomia, Competitividade e Vantajosidade.

A modalidade eletronica deve ser a regra, devendo a
adocdo da forma presencial restar justificada no processo
administrativo (Principios da Motivacdo e da Indisponibilidade do
Interesse Publico), ndo se tratando de ato que se insira na o6rbita da

discricionariedade do gestor (puro mérito administrativo), nesse sentido:

Na aquisicdo de servicos comuns de engenharia, a
Administracdo deve utilizar obrigatoriamente a
modalidade pregao, preferencialmente em sua forma
eletronica, devendo justificar a inviabilidade dessa

forma caso adote o pregao presencial.

Quando cabivel a utilizacdo da modalidade pregio, é
irregular o uso do pregio presencial sem justificativa da
comprovada inviabilidade de utilizacdo da modalidade
eletronica, por contrariar o art. 4°, § 1° do Decreto
5.450/2005. |

Acoérdao 2789/2013-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER O Decreto 5.450/2005 nao € diretamente aplicavel
aos Servigos Sociais Auténomos, por ‘se tratarem de
entidades privadas nao integrantes da Administracdo

Publica, ainda assim, a adocdo do pregao preéencial por

entes do Sistema S, em detrimento da forma eletrénica,

deve ser devidamente motivada.

Z
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“Todavia, todo e qualquer ato administrativo, seja
emanado de competéncia discricioniaria ou vinculada,
pode ser analisado pelo Judicidrio em qualquer de seus
elementos (competéncia, finalidade, forma, motivo e
objeto), haja vista que sempre hia um limite a liberdade
da Administracdo Publica, que é demarcada pelo proprio
Direito. O que nao se admite é o Judiciario imiscuir-se nos
espacos considerados como puramente meérito
administrativo, para fazer sobrepor a sua avaliacdo
subjetiva sobre a conveniéncia e oportunidade do ato,
substituindo-se a Administracao. E inegavel que no sistema
juridico-constitucional moderno, no qual os direitos
fundamentais assumem a dupla dimensdo subjetiva-
objetiva, no sentido de que, além de conferirem ao individuo
posi¢cdes juridicas subjetivas de vantagem invocaveis
perante o Estado € o particular, também apresentam-se
como parametros objetivos de legitimacédo e limitagéo do
exercicio das competéncias politicas e administrativas, a
ideia de mérito administrativo deve ser entendida associada
a ideia de controle de legitimidade dos atos da
Administracdo Publica. Dai sugerirmos a distincao entre
meérito administrativo, controlivel judicialmente em
face dos direitos fundamentais e dos principios
constitucionais como a ' razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia e moralidade, por
exemplo, e o puro meérito administrativo, insindicavel
judicialmente, por referir-se a aspecfos exclusivamente
subjetivos ligados a conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Piiblica.” JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso
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de Direito Constitucional. Salvador: Editora Juspodivm,
2011. Pp. 57. '

Desta feita, a impugnante manifesta-se no sentido de
requerer que apresente, o promovente do ato licitatorio, justificativa
acerca da adogado da modalidade Pregdo Presencial em detrimento da
modalidade Eletrénica, sob pena, de ser compelido judicialmente a
promover as alteracbées das disposi¢des contratarias a melhor pratica

administrativa.

3.3- ANEXO II - DO ITERMO DE MINUTA DO CONTRATO.

ITEM 4.3.
Consta do edital a seguinte redacgao:

42.1 Valor por lancamento de consignacfio em folha de pagamento (linha processada): R$ XX, XX;

43 O pagamento dos valores devidos 4 CONTRATADA, descritos nos subitens 42.1e 422
serdo de responsabilidade exclusiva dos bancos e instituicBes financeiras consipnatirias (cf
Artigo 13 da Ler Municipal n® 6343/2013), nfo respondendo a FUNPREV, ora
CONTRATANTE e CONSIGNATARIA, por qualquer inadimpléncia.

Ocorre, porém, que o identificado item 4.2.2, ndo existe no
termo de referéncia, tampouco, nos demais atos do edital, tratando-se

de elemento estranho ao certame.

O erro material € tido como o erro de facil constatacao, cuja
deteccao dispensa analise aprofundada, havendo flagrante desacordo
entre a vontade da parte e aquilo o que foi manifestado no documento.
Exige a correcdo do instrumento, uma vez que retrata a inexatidao
material, ou seja, reflete uma situacdo ou algo que obviamente nao

ocorreu.!l

''TC 028.079/2013-2
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Nesse sentido, versa o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93:

E facultada a Comissido ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocgdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria constar

originariamente da proposta.

A impugnante, diante desta realidade, requer a retificagao

da presente informagcao.

4 - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme amplamente demonstrado no corpo dessa impugnacao,
o edital pregao presencial n° 04/2019 resta acometido por irregularidade e

ilegalidade que devem ser sanadas.

Deve a Administracdo Publica, sempre basear seus atos nas
proposic¢des basicas, fundamentais e tipicas que condicionam todas as suas
estruturacées, tratando as imposi¢des principiolégicas de verdadeiro alicerce

da atividade estatal.

De acordo com o TCU a “licitacdo objetiva garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao, de maneira a assegurar oportunidade igual a
todos os interessados e a possibilitar o comparecimento ao certame do maior

numero possivel de concorrentes.”

Ainda, a Lei 8.666/93 traz em seu artigo 3° a seguinte redacao:

2 Disponivel em http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/LIC CONTR/2057620.PDF.
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promociao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

Para Di Pietro (2005) o principio constitucional da Eficiéncia é
dirigido a toda Administracdo Publica, possuindo duas interpretacdes. A
primeira esta intrinsecamente ligada ao modo de atuacdo do agente piiblico.
Ja a segunda interpretacdo, esta relacionada diretamente com a maneira
estrutural, organizacional e disciplinar da Administracdo Publica, também
com a finalidade de alcancgar os melhores resultados na gestdo publica, para

que o bem comum seja alcancado da forma mais adequada.

E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagio, clidusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, € estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste arﬁgo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacédo dada pela
Lei n°® 12.349, de 2010).

Vejamos os ensinamentos do ilustre Prof. Marcal Justen Filho em

relacao ao art. 3°:

“A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administragido Publica (com observancia do principio da
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isonomia). A vantagem caracteriza-se como a adequacgio e
satisfacdo do interesse coletivo por via da execucdo do
contrato. A maior vantagem apresenté—se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos
onerosa € o particular se obrigar a realizar a melhor € mais

completa prestacao.”

O doutrinador Hely Lopes complementa o raciocinio acerca da
licitacdo dizendo que: como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua

como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Vale ressaltar, que o Edital é documento convocatério e
vinculante, de modo que a empresa concorrente devera atender a todos os
elementos ali contidos € uma vez que tal documento esteja maculado por

contradi¢cdes e obscuridades, a licitagdo deve ser suspensa até adequacao do
edital. |

No caso em epigrafe, ficou comprovado que o edital na forma em
que se encontra imprime restricdo a livre concorréncia e isonomia entre os
participantes, ferindo também ao principio da impessoalidade, da vinculacéao
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, motivo pelo qual os atos

praticados pelo agente publico devem ser sobrestados.

Com o intuito de compatibilizar a seguranca da Administracdo na
boa execugao contratual e a ampla participagdo no certame licitatério, devem-
se restringir a solicitacao daquilo que for estritamente necessario e passivel de

atendimento por boa parte do mercado fornecedor do objeto.
A esse respeito, vale citar também a Sumula 272 do TCU:

“No edital de licitacao é vedada a inclusao de exigéncias de

habilitacdo e de quesitos de pontuacao técnica para cujo
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atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do

contrato.” (grifo nosso)
Por todo o acima exposto, tem-se que os itens apontados na
presente impugnacio estio em desalinho ao melhor entendimento acerca do

tema, motivo pelo qual devem ser rechacados.

S - REQUERIMENTOS

Por todo o arcabougo fatico-juridico acostado as razdes que
seguem, e com a finalidade de preservar o principio da igualdade, isonomia,
transparéncia, motivacdo dos atos e demais mandamentos legais, em

consonancia a Lei 8.666 /93, requer-se:

a) ‘conhecer da presente impugnacido, pois satisfeitos os
requisitos de admissibilidade, devendo a mesma ser recepcionada e ao final

julgada procedente, para o fim de:

a.1) suspender o edital em tela, até que sejam sanadas as
questoes debatidas, evitando assim, que o instrumento seja objeto de

representacéo pela ofensa a maxima competitividade entre os licitantes;

a.2) em sendo procedente a presente impugnacio, requer-se que

sejam sanados os vicios e irregularidages apontadas na presente impugnacéo.

Nestes termos, p ¢ espera deferimento.

NEOC G TECNOLOGIA S.A.




