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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA FUNDAGAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS DE BAURU — FUNPREV — COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL.

Ref.: EDITAL DE LICITACAO N2 05/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2743/2019
MODALIDADE: Pregdo Presencial n2 04/2019

DB1 GLOBAL SOFTWARE S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ/MF sob n2 04.204.018/0001-66, com sede na Avenida Advogado Horacio Raccanelo Filho, n2 5.410,
Sobreloja, Zona 07, CEP: 87020-035, na idade de Maringa, Estado do Parana, neste ato representada por
guem de direito, doravante identificada como IMPUGNANTE, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, em conformidade com o artigo 41, §12 da Lei 8.666/93, a Lei n? 10.520/2002 e com o item 3

do Edital de Licitacdo, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Aos termos do Edital de Licitagdo N2 05/2019, o que faz pelas razdes a seguir

aduzidas:
1. DO CONTEXTO FATICO

Em resumo, a IMPUGNANTE pretende participar do processo licitatério acima
mencionado, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigcos
de implanta¢do, gerenciamento e controle de sistema eletrénico de margem consigndvel, em

consondncia com a Lei Municipal n.© 6343/2013 e suas alteracdes posteriores, com o Decreto Municipal
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n.2 11.512/2011 e suas alteracbes posteriores, que regem as consignacées em folha de pagamento,
fornecendo solugdo e tecnologia informatizada para a geragdo automdtica das reservas, averbagbes e
manutengdo de langamentos para o sistema de folha de pagamento dos servidores ativos e inativos da
FUNPREV, incluindo implantagdo, migragdo de dados, treinamento, suporte e manutengdo, de acordo

com as especificagdes contidas no Anexo | deste Edital.”

Contudo, inicialmente destaca-se que a modalidade e o tipo de licitacao
escolhidos ndo sdo aplicaveis ao caso e urge que sejam alterados, na forma em que adiante serd

demonstrado.

N3o obstante, o Edital mostra-se omisso de exigéncias legais e técnicas que sdo
indispensaveis para o objeto licitado, ferindo o objetivo buscado pela Lei 8.666/93, bem como

contrariando os Principios vigentes, sobretudo o da legalidade, viciando assim todo o certame.

E sobre tais aspectos, que a IMPUGNANTE passa a apresentar suas razdes de
impugnacgao ao instrumento convocatério, requerendo desde ja o seu recebimento e total procedéncia,
com a devida readequacdo do Edital e do proprio processo licitatdrio, uma vez que evidentes as

ilegalidades, conforme se passa a demonstrar.

2. DO DIREITO A IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito de impugnar o Edital de

Licitagdo, por contrariar os principios basilares e as normas vigentes.
Do direito a Impugnacdo Administrativa:

Edital de Licitacdo

IV — CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL

(...)

3- Até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar disposicdes deste Edital. A peticdo sera dirigida a autoridade
subscritora do Edital. Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelo servidor/setor
responsavel pelo pedido de aquisicdo do produto ou da prestacdo de servico
ou pelo setor técnico a elaboragdo do Edital, decidir sobre a peticdo no prazo

(44)3033-6300 | fone

(44) 3033-6303 | fax

CN.P.J: 04.204.018/0001-66 |.€: 907606317-3
Av. Adv. Horacio Raccanello Filho, 5410
Centro — Maringa - PR, CEP: 87.020.035
www.dbl.com.br / licitacao@dbl.com.br



,DB1 Gl ner,

de até vinte e quatro horas. (art. 12 do Decreto Federal n2 3555/2000),
divulgando a mesma no site da FUNPREV, para conhecimento de todos os
interessados.

Jurisprudéncia

“1. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualgquer pessoa pode solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatério do pregdo. Na contagem do prazo, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-d o do vencimento, nos termos do art. 110 da Lei n? 8.666/93,
aplicavel subsidiariamente as licitagdes na modalidade pregdo”. (TCU, Acdérdao
n? 1.406/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, DOU de 11.08.2006).

Assim, ndo restam duvidas sobre o direito da IMPUGNANTE em pleitear a
alteracdo/readequacdo do Edital de Pregdo Presencial em comento, posto que este apresenta-se em

desacordo ao que preveem as normas e os principios vigentes inerentes as licitacdes publicas.

3. DOS FATOS E FUNDAMENTOS. DOS ITENS IMPUGNADOS.

3.1. DA MODALIDADE DE LICITACAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO - DA
INAPLICABILIDADE DO PREGAO

A Fundacdo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais Efetivos de
Bauru — FUNPREV adotou como modalidade do certame, o Pregdo Presencial, e, como critério de
julgamento, o de Menor Preco, ocorre que ao fazer a seguinte escolha, a llustre Comissdo de Pregdo

Presencial, agiu em detrimento do que dispde a Lei.

Isto porque, o objeto contratado é a implantagdo de um software que fara o
gerenciamento e controle de margem consignavel dos servidores publicos e a Lei 8.666/93 é expressa ao
prever que para a contratacdo de bens e servigos de informatica, obrigatoriamente devera ser adotado

o tipo “técnica e preco”:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e
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de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§42 Para contratacdo de bens e servigos de informatica, a administracdo
observara o disposto no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991,
levando em conta os fatores especificados em seu paragrafo 22 e adotando
obrigatoriamente o tipo de licitagdo "técnica e prego", permitido o emprego
de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.

Note-se que no caso em tela, o objeto da licitacdo além de se tratar de servico
de informatica, consiste em um sistema gerenciamento de margens consigndveis, o qual por sua prépria
natureza possui especificidades e detalhes Unicos que o torna bastante diferenciado dos demais

softwares e sistemas oferecidos no mercado em geral.

Neste sentido, é cedico que a Administracdo Publica, além de respeitar a
legislacdo, deverd também escolher o procedimento mais eficiente para obtencdo de seu objeto, da
forma mais vantajosa e sempre visando o interesse publico (cf. art. 37 da Constituicdo Federal e art. 32

da Lei 8.666/93).

Desta forma, para obedecer a estas regras, a Administracdo, no caso a
FUNPREV, ndo poderd adotar como critério de julgamento apenas o menor preco, pois agindo desta
forma estara desconsiderando a capacidade de prestacdo de um servico seguro e excelente pela
empresa que vencera a licitagdo, bem como esquecendo da singularidade e importancia das
informacbes que trafegardo pelo sistema almejado, haja vista que se tratam de dados pessoais e
financeiros de seus servidores, bem como sobre a margem disponivel desses servidores, ou seja, dados

gue se ndo forem devidamente protegidos e manejados, podera inclusive afetar a vida dos servidores.

Noutro passo, frisa-se que o Pregdo é destinado para a aquisicao de bens e
servigos comuns, no qual os participantes disputam o fornecimento dos servigos ou produtos, por meio
de propostas e lances, em busca da melhor classificagdao, seja pelo menor ou pelo maior lance, de
acordo com o que estiver em tela, pouco interessando a qualificagdo técnica dos mesmos, ou seja,
sagrar-se-a vencedor aquele que oferecer o menor ou o maior lance, a depender do tipo escolhido para

a determinada licitacao.

Diante disso, ao escolher o Pregdo, a ilustre Comissdo de Pregdo Presencial

aparenta ndo se preocupar com os requisitos de qualificagdo intrinsecos a prestacdao dos servigos de
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gerenciamento de margem de crédito, quais sejam: as certificacbes de niveis de seguranca e
qualificacdo técnica do sistema aptos a demonstrar a capacidade efetiva de a licitante lidar com a
complexidade técnica prdpria dos servigos objetos da presente licitagdo e com as particularidades de um
sistema de folha de pagamento, bem como a capacidade do software de trabalhar com um nimero
elevado de servidores e de acessos ao sistema e de realizar as integragdes necessarias com os sistemas
das consignatdrias e do préprio érgdo publico e, por fim, mas ndo menos importante, a experiéncia
prévia das empresas, sem os quais ndo é possivel verificar a qualificagdo dos participantes e, por

consequéncia, se a proposta é realmente vantajosa para a Administragdo Publica.

Contudo, o processo licitatorio ora impugnado nao estd sendo realizado para a
simples entrega de um sistema para a Administracao utilizar, € mais que isso. Isto porque, é de extrema
importancia a prestacdo de servicos da licitante detentora do mencionado software, pois ela é quem
serd capaz e a encarregada de realizar a customizacdo do software de acordo com as necessidades e
rotinas exclusivas da FUNPREV, dentre outros servigos correlatos, desde suporte, treinamento de

servidores, assisténcia técnica e manutengdes corretivas ou evolutivas.

Portanto, o meio mais adequado para julgar as licitantes é adotando-se o

tipo “técnica e pre¢o”, conforme dispoe a Lei e ainda a modalidade concorréncia.

Por tais motivos, requer-se a RETIFICACAO do EDITAL DE LICITACAO N2
05/2019, a fim de que o presente processo licitatério seja alterado para a Modalidade CONCORRENCIA e
o Tipo TECNICA E PRECO, a fim de que seja valorizada a melhor técnica, segundo critérios a serem

estabelecidos pela Administracdo, na forma da fundamentacdo acima.

3.2. DA AUSENCIA DE DISPOSICOES SOBRE PROTECAO DE DADOS

Nota-se que o EDITAL DE LICITACAO N2 05/2019 dispde no item 5 do Capitulo
das Disposi¢Oes Finais que a Licitante estara sujeita a Politica de Seguranca e Informacgao e ao Cddigo de

Etica e Conduta, ambas do Conselho Curador da FUNPREV:

5- A Licitante estd sujeita as normas regulamentadores, previstas na Resolugdo
n.2 60 de 21 de dezembro de 2016 que regulamenta a Politica de Seguranca e
Informacdo da Fundacdo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
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Bauru — FUNPREV e na Resolucdo n.2 61 de 21 de dezembro de 2016, que
institui o Codigo de Etica e Conduta no dmbito da Fundacdo, ambas do
Conselho Curador desta, que se encontram disponiveis no link
http://www.funprevbauru.sp.gov.br/funprev_v2/legislacao.php.

Entretanto, em que pese haja o cuidado para que a Licitante possua uma
conduta sempre ética e proceda a seguranca da informacdo, ndo ha no Edital impugnado qualquer

disposicdo acera da Protecao de Dados.

Frisa-se que a Protecdo de Dados, vai além da seguranca da informacao, pois
além de garantir que as informacgGes estejam seguras e resguardadas de vazamentos indevidos, é

necessario que o titular dos dados possa ter um controle sobre os mesmos.

Neste sentido, conforme ja é de conhecimento publico, em agosto de 2018 foi
sancionada a Lei Geral de Protecdo de Dados (“LGPD”, Lei n° 13.709/2018, publicada em 15/08/2018),

gue entrara em vigor em agosto de 2020.

Desta forma, a LGPD, inspirada na legislacdo europeia, traz um conjunto de
regras destinadas a protecdao dos dados pessoais, isto é, qualquer dado relacionado a pessoa fisica
identificada ou identificavel, visando dar aos cidaddos um maior controle sobre seus prdprios dados, a

fim de que somente sejam utilizados os dados se devidamente autorizados pelos seus titulares.

Assim, frisa-se que as normas da LGPD impactam diretamente no objeto da
licitagdo em comento, haja vista que se trata da implantagdo de um sistema eletréonico de
gerenciamento e controle de margem consignavel, no qual trafegardo justamente os dados tutelados

pela referida Lei.

Necessario ressaltar, outrossim, que a Lei Geral de Protecdo de Dados prevé
sanc¢Oes administrativas que podem ser uma simples adverténcia para que sejam adotadas as medidas
corretivas necessarias ou entdo a aplicagdo de multas de até 50 milhdes de reais e san¢gdes como o
bloqueio de tratamento de dados. No caso de incidentes de vazamento de dados, poderd ainda ser
exigida a publicizagdo da informagdo, o que poderad causar considerdveis danos a imagem das

empresas/drgdos que ndo respeitarem corretamente as novas regras.
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Desse modo, tendo em vista o referido contexto legal, inclusive com data,
relativamente préxima, prevista para o inicio da sua entrada em vigor, o Edital peca em ndo elencar
disposicGes que exijam que as empresas licitantes sejam detentoras de ‘Programa de Integridade’

constituido ou, pelo menos, em fase avangada de constitui¢do.

Ante o exposto, requer-se a RETIFICACAO do EDITAL DE LICITACAO N2 05/2019
para o fim de que seja incluida no rol do Capitulo XV — DISPOSICOES FINAIS a exigéncia que a Licitante
esteja sujeita as regras previstas na Lei Geral de Prote¢do de Dados — Lei 13.709/18 e comprove que

possui um Programa interno, ainda que em fase de constituicdo, visando o atendimento a referida Lei.

3.3. DA INSUFICIENCIA DOS REQUISITOS TECNICOS PREVISTOS NO EDITAL

Sem prejuizo dos pontos abordados acima, percebe-se ainda que o Edital se
apresenta omisso quanto a requisitos técnicos do sistema que sdo indispensaveis para que haja uma

segura e satisfatdria prestacdo de servicos.

Isto porque, analisando-se o Edital como um todo e, especificamente, o item 6
— CARACTERISTICAS DO SOFTWARE do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, NAO consta qualguer mengao

as seguintes exigéncias técnicas para o Sistema:

1. permitir a inclusdo/alteracdo/exclusdo de operacdes através de integragdes

de sistemas via WEB SERVICE;

2. permitir que o processo de importacdo das informagdes dos servidores,
alteragbes de margens e outros dados sejam realizados com processamento
instantaneo e disponibilizado de forma online para a equipe da

administragdo (RH).

Neste contexto, vale destacar que a Constituicdo Federal prevé expressamente
gue a Administracdo Publica deve obedecer precipuamente aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, em especifico aos processos licitatérios, admite que as licitacGes
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contenham apenas as exigéncias técnicas que sejam indispensdveis ao correto cumprimento das

obrigacdes, sendo veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Assim, em que pese as exigéncias técnicas colacionadas acima pela
IMPUGNANTE estejam revestidas do cardter de indispensabilidade, esta r. Comissdao de Pregdo
Presencial quedou-se inerte e n3o as trouxe para o EDITAL DE LICITACAO N2 05/2019, razdo pela qual o
mesmo impende ser retificado para que sejam exigidos os referidos requisitos técnicos para o Sistema

objeto da licitagcdo, pelos motivos que se passa a demonstrar.

Neste sentido, inicialmente cabe destacar que os Web Services permitem a
integragdo entre sistemas e compatibilidade de aplicagdes. Assim novas aplicagdes podem interagir
eficientemente com aquelas que ja existem e que sistemas desenvolvidos em plataformas diferentes
sejam compativeis!, o que torna a prestacdo de servicos de gerenciamento e controle de margem

consignavel muito mais eficaz.

Por isso a disponibilizacdo de servico tipo web service é fundamental,
sobretudo para viabilizar a integracdo com os sistemas e aplicacGes de farmdacias e outros convénios,

além do préprio setor de Recursos Humanos da FUNPREV.

Desta forma, é primordial e indispensavel que o Sistema objeto do presente

Pregdo Presencial disponibilize integracdo de servigo tipo webservice com a folha de pagamento para

! Disponivel em: https://www.devmedia.com.br/conhecendo-web-services/5070. Consulta em: 11/10/2019
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informar situacdo funcional online (por exemplo, exonerado ou afastado), bem como disponibilize
integracdo de servigo tipo webservice para institui¢cdes financeiras e demais convénios para os seguintes

servigos:

Empréstimo;
Refinanciamento;

Reserva de empréstimo;
Reserva de refinanciamento;
Confirmagdo de empréstimo;
Cancelamento de empréstimo;
Amortizacdo de empréstimo;
Consulta de margem;

Consulta de contratos.

LNk WN R

Note-se que se trata de um diferencial necessario ao Sistema, a fim de otimizar
ainda mais as atividades do dia a dia dos servidores do setor de Recursos Humanos juntos as
consignatarias e demais convénios, tendo em vista a viabilizacdo de integracGes entre os sistemas e
aplica¢Oes utilizados, inclusive convém ressaltar que atualmente a FUNPREV ja faz uso dos servigos
Web services e deixar de exigir esta funcionalidade em Edital podera onerar operacionalmente o
servigo dos servidores de recursos humanos, bem como mais custoso o trabalho dos convénios como
farmacias, mercados, etc., além de poder gerar um custo a mais para os Convénios, pois a licitante
que sagrar-se vencedora podera cobrar a parte pelo referido servico, pois 0 mesmo nao estara sendo

exigido em Edital e, portanto, ndo estara contemplado no valor ofertado neste Pregao.

Noutro passo, outro requisito técnico que se demonstra essencial a otimizagado
da operacionalizacdo do Sistema é a possibilidade de processamento de dados em tempo real, ou seja,
de forma online e sem que seja necessario parar a operacao do sistema para que seja feita a respectiva

atualizacdo.

Isto porque a maioria dos Sistemas ofertados no mercado ndo realizam este
processamento em tempo real dos arquivos para atualizagdo de margem e fechamento assim como a
liberacdo do relatdrio para as consignatarias, sendo assim a referida atualizacdo pode demorar mais de

48 (quarenta e oito) horas uteis.

Frisa-se que além desta considerdavel demora para realizar o referido

processamento dos dados, é sabido que existem Sistemas no mercado que ainda suspendem as
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operacoes durante a atualizacdo do arquivo de margem e fechamento, ou seja, durante a atualizacdo o
Sistema ficard bloqueado, gerando, portanto, um déficit na operacionalizagdo do Sistema como um
todo, bem como perda de tempo para o 6rgdo publico e as consignatarias/convénios, e ainda para os
servidores, que restarao impossibilitados de adquirir crédito ou itens de consumo de necessidades

basicas, como, por exemplo, medicamentos, neste periodo de bloqueio.

Desta forma, quando o Edital deixa de exigir o requisito técnico de que o
Sistema faca o processamento dos dados em tempo real e de forma online, esta abrindo margem para
que seja contratado um Sistema que ndao atenda vantajosamente o objetivo buscado pela

Administracao, na forma da fundamentacao retro, esbarrando inclusive no que diz a Lei de Licitacdes:

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Diante do exposto, requer-se a RETIFICACAO do EDITAL DE LICITACAO N2
05/2019, a fim de que seja exigido das licitantes que o Sistema (i) permita a inclusdo/alteragdo/exclusdo
de operacbes através de integraces de sistemas via WEB SERVICE, bem como (ii) permita que o
processo de importagao das informagdes dos servidores, alteragdes de margens e outros dados sejam
realizados com processamento instantaneo e disponibilizado de forma on-line para a equipe de

Recursos Humanos da FUNPREV, conforme fundamentagao acima.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, postula-se ao r. Sr. Pregoeiro que se digne em receber a
presente Impugnacao, tendo em vista que o Edital de licitacdo ora impugnado se encontra eivado de
vicio insanavel, contrariando a legislacdo e os Principios vigentes, conforme fatos e fundamentos acima

aduzidos, bem como requer:
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,DB'l T C ner,

a) a SUSPENSAO do Pregdo Presencial n? 04/2019 para julgamento da
presente IMPUGNACAO;

b) a SUSPENSAO se mantenha até que se proceda com as adequagdes
necessarias do Edital impugnado, ocasido em que devera ocorrer nova
publicacdo deste, considerando as altera¢des substanciais que deverao ser

realizadas;

c) o devido acolhimento das alegacGes da IMPUGNANTE, para que sejam
analisados os itens impugnados, a fim de que seja revisto o

posicionamento desta ilustre. Comissdo de Pregdo Presencial;

d) o TOTAL DEFERIMENTO da presente IMPUGNACAO para que surta os
efeitos legais, a fim de que o Edital de Licitacdo N2 05/2019 seja retificado,
na forma da fundamentacao e dos pedidos da IMPUGNANTE.

Por fim, caso eventualmente seja indeferida a presente impugnacao, o que nao
se espera, requer sejam esclarecidas as razdes que justificam a improcedéncia dos pedidos acima,

permitindo a IMPUGNANTE eventual insurgéncia junto a Justica.

N3o obstante, requer que o resultado desta Impugnacgdo, se possivel, seja

comunicado através de e-mail para o seguinte endereco: licitacao@dbl.com.br ou entdo pelo telefone

(44) 3033-6300.

Termos em que,
Pede e aguarda deferimento.

Maringa - PR, 11 de outubro de 2019.

|LSON DA Assinado de forma
digital por ILSON DA

SILVA SILVA
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DB1 GLOBAL SOFTWARE S/A
Ilson da Silva Rezende
Diretor Presidente
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