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SENTENCA DO AUDITOR JOSUE ROMERO

PROCESSO: TC- 2841/026/09

ORGAO: FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS DE BAURU -
FUNPREV

RESPONSAVEIS: ELAINE APARECIDA SEMENTILLI - PRESIDENTE
01/01 01/09/09
22/09 A 31/12/09
VARLINO MARIANO DE SOUZA
02/09 A 21/09/09

ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2009

INSTRUGAO: UR-13 UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA/DSF-I

ADVOGADOS : MARCOS RIOS DA SILVA - OAB/SP N° 117.739
EDUARDO TELLES DE LIMA RALLA - OAB/SP N°
232.311

Inicialmente, informo que este processo foi
remetido pela SDG a este Auditor em face do contido no TC-A-
27525/026/07.

Em exame as contas anuais de 2009 da Fundacéao
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais Efetivos de
Bauru - FUNPREV, instituida pela Lei Municipal n°® 4.830, de
17/05/02 e alteracdes posteriores.

Segundo relatado pela Fiscalizacdo, os
integrantes da cupula diretiva foram adequadamente investidos
em suas funcdes, havendo apresentacdo de bens, nos termos da
Lei Federal n.° 8.429/92.

N&o foram constatados pagamentos a maior na
remuneragdo recebida pelos dirigentes.

Noticiou que os membros do Conselho Curador,
que sdo servidores efetivos do Executivo, receberam,
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cumulativamente, a remuneracao do cargo de natureza
permanente, do qual ndo poderiam ser afastados, e
gratificagcdo pelo desempenho da referida funcgéo de
conselheiros, situacéo objeto de Acédo Direta de

Inconstitucionalidade, Processo n® 994.09.223506-1 da Comarca
de S&o Paulo, por acumulo indevido de remuneracdo, Jjulgada
improcedente pelo E. Tribunal de Justigca do Estado em
31/03/10 (cdépia as fls. 428/436 do Anexo I).

Em acréscimo, a analise efetuada pela
inspecdo (fls. 24/51), atestou a consecucdo das finalidades
do FUNPREV, a correta formalizacdo de suas despesas, do
pagamento de precatdérios, despesas administrativas
atenderam ao limite legal, resultados positivos na execucdo
orcamentaria e financeira, a regularidade das licitacdes
(exceto quanto & cobranca de R$ 50,00 pelo custo de preparacdo do
edital e reproducdo grafica), dos ajustes e de sua execucgdao,
do recolhimento de encargos sociais, dos investimentos, dos
setores de tesouraria, livros registros, aprovacdo dos
balancos pelo 6rgdo de controle e obtencdo de Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

De outro lado, constatou falhas em relacao
aos seguintes itens:

- Divida Ativa: registro parcial do valor desta divida;

- Consisténcia entre os Sistemas Econdmico e Patrimonial:
apesar do superavit econdmico, apresentou significativo
déficit patrimonial superior a 370 milhdes; divida ativa e
sua movimentacdo ndo foram lancadas no Balanco Patrimonial e
nas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais;

- Pessoal: publicacdo incompleta do valor da remuneracdo dos
servidores, na qual foi consignada apenas o valor do saléario
base dos servidores;

- Parecer Atuarial: a sugestdo do atudrio para diminuicdo do
déficit técnico ndo havia sido implementada até a data da
inspecdo, muito embora tenha sido indicada na avaliacdo de
exercicios anteriores;

- Atendimento as recomendacdes do Tribunal: atendimento
parcial das recomendacdes, vez que a determinada no
julgamento das contas de 2006 (implantacdo de contribuicédo
adicional para equilibrio atuarial) ndo foi atendida;
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Consignou, ainda, acompanhar o0s autos o
Acessb6rio-1, TC-2841/126/09, que contém dados relativos ao
acompanhamento da gestdo fiscal.

Os responsaveis foram notificados a tomar
conhecimento do teor do relatério da Fiscalizacéo e
apresentacdo de alegacgdes de interesse, nos termos do art. 29
Lei Complementar n.° 709/93 (fls.55).

Em resposta a r.determinacéo, e apods
deferimento de pedido de prorrogacdo de prazo as fls. 89
juntaram defesa as fls. 90/119 e documentos encartados em
02 (dois) Anexos, pleiteando o Jjulgamento regular destas
contas, embasando suas pretensdes nas alegacgdes gue resumo a
seguir:

No tocante a movimentacdo da divida ativa,
afirmaram que o registro foi efetuado no Ativo Compensado do
Balanco Patrimonial, segundo orientacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, bem como nas Demonstracdes das Variacdes
Patrimoniais, conforme balancos apresentados na prestacdo de
contas do exercicio.

Defendeu a forma com foi efetuada a
publicacdo da remuneracdo dos cargos e empregos publicos,
realizada de igual forma pelos demais érg&o da administracédo
direta e indireta, ou seja, sem inclusdo das vantagens
definitivas ou transitdérias recebidas pelos servidores,
embasando suas alegagdes em ligcdes da doutrina, argumentando
ainda, que caso este entendimento n&o seja aceito néo
implicard no Jjulgamento irregular da matéria como decidiu
esta E. Casa nos autos dos TC-4204/026/08 e TC-4072/026/06.

De igual forma, em relacdo a cobranca de RS
50,00 para fornecimento de cédépia do Edital da T. de Precos n°
400/09, caso houvesse solicitacdo dos licitantes, vez que se
referia apenas ao custo do uso do papel, conforme Circular n°
01/09, e que tal fato ndo indicaria possivel limitacdo de
concorrentes como destacou a fiscalizacéo, vez que o ato
convocatdédrio também foi disponibilizado eletronicamente.

No que tange a ndo implementacdo da medidas
propostas pelo Atudrio em 2008 ©para equacionar déficit
técnico, mencionou que o prazo citado pela inspecdo para esta
adequacdo (31/12/10) foi determinado pelo Ministério da
Previdéncia Social, por meio da Portaria n° 204/08, e ndo
pelo Ministério Publico, e que este prazo foi prorrogado para
31/12/11, nos termos da Portaria MPS n©° 440/10.
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Informou o encaminhamento de inumeros oficios
a administracgdo direta solicitando estudos e providéncias com
vistas ao equilibrio financeiro e a atuarial do FUNPREV,
juntando no Anexo da Defesa algumas coépias destes documentos,
inclusive a realizacdo uma audiéncia puUblica neste sentido,
bem como o envio, em agosto de 2010, projeto de lei para
ser apreciado em regime de urgéncia, remetido pelo Executivo
ao Legislativo em dezembro de 2010.

Instada a se manifestar sobre o acrescido, a
Assessoria Técnica as fls.122/126, de forma undnime, se
pronunciou pela irregularidade destas contas em face do
elevado déficit atuarial.

Em atencdo ao r. despacho da E. Presidéncia
as fls. 154 foi remetido a consideracdo do entdo Conselheiro
Relator destas contas cépia do relatdrio final da Comisséo
Especial de Ingquérito da Cémara Municipal de Bauru, juntado
as fls. 127/139, que apurou eventuais irregularidades em
concursos publicos realizados em 2010 e 2011 pela FUNPREV,
bem como pagamento de horas extras e vantagens pessoais em
2009, além de desdobramentos que surgissem durante a
investigacéo.

As contas dos exercicios anteriores
encontram-se na seguinte posicdo: 2008, TC-2830/026/08,
aprovadas, com ressalvas e recomendacdes; 2007, TC-

5702/026/07, julgadas regulares com ressalvas e as de 2006,
TC-4126/026/06, também foram aprovadas, com ressalvas e
recomendacdes, transitadas em julgado em 17/03/11, 07/06/10 e
07/10/09, respectivamente.

E o relatério.

DECIDO.

De inicio, constato que a apuracdo de
possiveis irregularidades na &rea de pessoal efetivada pela
referida CEI acerca dos fatos ocorridos no exercicio em foco,
ndo trouxe reflexos para o caso vertente.

Com efeito, as justificativas para o
pagamento de horas extras foram consideradas plausiveis,
muito embora o controle anteriormente existente fosse
deficitédrio, corrigido com a instituicdo de cartdo de ponto
eletrbnico utilizado em 2012.

Apesar de ndo ser registrada, em sua
totalidade, a motivacéao da jornada extraordinéaria,
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verificou-se a insuficiéncia da quantidade de servidores
para atender a demanda de trabalho, e que, em determinados
periodos, havia acumulo de servigos ocasionando a necessidade
da sobre jornada.

Restou esclarecido que o pagamento de horas
extras de wuma Unica vez ao procurador Jjuridico, cargo de
natureza efetiva, decorreu de diferencas a menor de
exercicios anteriores.

Na conclus&do de seu relatdério, a Comisséo
Especial de Inquérito ndo fez referéncia ao pagamento de
vantagens pessoais em 2009.

Isto posto, wverifico gque a instrucdo dos
autos enseja a aprovacdo destas contas, haja vista que as
alegacdes da defesa esclareceram de forma satisfatdédria a
maioria dos questionamento da inspecdo, notadamente questéo
de importédncia para o exame de contas da espécie, ou seja,
providéncias para diminuir o déficit técnico.

Muito embora a defesa ndo tenha expressamente
enfrentado o questionamento sobre o saldo patrimonial
negativo de (R$ 373.642.444,63), este resultado decorreu da
contabilizacdo das reservas matemdticas de R$ 562.722.489,98,
ou seja, O passivo atuarial da FUNPREV (valor do beneficios
futuros menos as receitas estabelecidas), em cumprimento as
normas contédbeis gque regem a escrituracdo desse tipo de
demonstrativo, conforme balanco patrimonial as fls. 64 do
Anexo.

Relevo este resultado, bem como o déficit
técnico de RS 416.295.669,22 (diferenca entre o passivo
atuarial e os ativos da entidade), em razdo da comprovacado das
medidas adotadas pelos gestores na esfera de suas
competéncias, ao longo do exercicio examinado, visando o
equacionamento deste déficit, que depende de acbdes efetivas
do Executivo e Legislativo de Bauru para proporcionar a
viabilidade financeira do regime préprio de previdéncia
local, cujos resultados da implementacdo do plano de
amortizacao aprovado serao ser avaliados nos futuros
demonstrativos da FUNPREV.

No gue tange a movimentacdo da Divida Ativa,
os lancamentos foram efetuados no Ativo e Passivo Compensado
do Balanco Patrimonial, em consondncia com a legislacdo de
regéncia da Previdéncia Social e as orientacdes fornecidas
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pela Secretaria do Tesouro Nacional Jjuntada no Anexo da
Defesa (documento 6).

Apesar das extensas alegacdes da defesa, a
censura relacionada a publicacdo da remuneracdo de cargos e
saldrios permanece, vez que ndo deve ser informado apenas o
saldrio base de cada funcdo, dque deve ser acrescido das
vantagens pecunidrias genéricas gque integram a remuneracao
dos cargos, nos termos do art. 39,8 6° da Carta Federal.

Desse modo, recomendo regularizacdo para
evitar a reincidéncia deste apontamento.

Ante o exposto, nos termos do que dispdem a
Constituicdo Federal, art. 73, 8$4° e a Resolucdo n° 03/2012
deste Tribunal, JULGO REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da
FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

EFETIVOS DE BAURU - FUNPREV, do exercicio de 2009, com
amparo no art. 33, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°
709/93, com recomendacdes para cumprir o estabelecido na

Carta Federal acerca da publicacdo da remuneracdo de cargos e
salarios.

Quito os responsaveis, nos termos do art. 35
do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de
julgamento por este Tribunal.

Autorizo vista e extracdo de cédpias dos autos
no Cartédrio do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de
estilo.

Publigque-se.
1. Ao Cartdrio para:
a) certificar;

b) providenciar as comunicacdes de estilo ao
atual dirigente da FUNPREV para ciéncia desta
deciséo.

2. Ao DSF competente para anotacdes.
3. Apds, ao arquivo.
C.A.,23 de janeiro de 2014.

JOSUE ROMERO

AUDITOR
CA-01
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PROCESSO: TC- 2841/026/09

ORGAO: FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS DE BAURU -
FUNPREV

RESPONSAVEIS: ELAINE APARECIDA SEMENTILLI - PRESIDENTE
01/01 01/09/09
22/09 A 31/12/09
VARLINO MARIANO DE SOUZA
02/09 A 21/09/09

ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2009

INSTRUCAO: UR-13 UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA/DSF-I

ADVOGADOS : MARCOS RIOS DA SILVA - OAB/SP N° 117.739
EDUARDO TELLES DE LIMA RALLA - OAB/SP N°
232.311

SENTENCA : FLS.159/165

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, JULGO
REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da FUNDACAO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS DE
BAURU - FUNPREV, do exercicio de 2009, com amparo no art.
33, inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 709/93,com
recomendacdes par estabelecido na Carta Federal acerca da
publicacdo da remuneracdo de cargos e saléarios. Quito os
responsaveis, nos termos do art. 35 do mesmo diploma legal.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.
Autorizo vista e extracdo de cépias dos autos no Cartdrio do
Corpo de Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se.

C.A.,23 de janeiro de 2014.

JOSUE ROMERO
AUDITOR



