Lexmark

——
Howlatt Packard
Enterprise

™
-

ILUSTRiS_SIMO SENHOR RENAN BERNARDO DE OLIVEIRA, PREGOEIRO DA
FUNDACAOQO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICCS MUNICIPAIS EFETIVOS
DE BAURU - FUNPREV

PREGAO PRESENCIAL N° 02/2019
PROCESSQO 3939/2018
Data: 13 de Fevereirode 2.019

LPZiglio Comércio e Servigos LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, ja devidamente
qualificada no processo, neste ato, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosa e tempestivamente, com fulcro no artigo 49, XVII, da Lei 10.520/02, bem
como, no artigo 59, LV, da Constituicdo Federal e também na alinea ™ a *, do inciso I, do
art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor;

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo desta D. Comissdo em classificar a proposta da empresa HardLink
Informatica e Sistemas Ltda, apesar da recorrida ndo ter ofertado em sua proposta
comercial os servigos, exigidos no termo de referéncia do anexo I do edital.

I- Preliminarmente, cabe nos lembrar que os processos de compras publicas ocorrem
através de processo licitatorio, que é essencialmente um ato solene e formal,
regido por legislacdo especifica e como tal, exige das partes licitantes, clareza,
objetividade e formalidade, gue envolve tanto o instrumento convocatério gquanio as
propostas apresentadas pelas empresas interessadas. Ndo sendo admitindo,
portanto, ofertas apresentadas com frases genéricas e de ampla interpretacdo.

1.1 - Conceito sintético do processo de licitagio (Lei 8666/93):

"Art. 39, A licitacdo destina-se a garantir a obsarvancia do pringipio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mals vaniajosa para a administracdo e 3 promocdo do desenvolvimenio
nacional, ¢ sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidada, da impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacBo ac instruments convocatdrio, do juloamenio obietive e dos
que lhes s&o correlatos”. (GN)

Depreende-se dal, portento, que a licitacdo corresponde 3 um precedimento administrativo
formal, submisso ao principio constitucional da isonomia, destinado & selecdo da proposta
mais vantajosa para celebragdo do futuro contrato desejado pela Administracéo,
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II - DOS FATOS:

Na reabertura da sessdo do pregdo em referéncia, no dia 15 de fevereiro de 2019, a Cornissdo
de licitacdo, apresentou como classificadas as propostas desta recorrente e da empresa
HardLink Informatica e Sistemas Ltda.

Ocorre que na proposta comercial apresentada pela recorrida, tanto para o item 01 como para
o item 02 do lote 1, ndo encontramos a oferta dos servicos, cuidadosamente detalhados, no
termo de referéncia no Anexo I do edital. A oferta encontrada no descritivo do item 01 da
proposta (servidor). A recorrida, em sua proposta, fimitou -se apenas a informar uma
resumida lista de caracteristicas de hardware e a indicagdo do tempo de garantia.

Ja o descritivo técnico apresentado no item 02 da proposta, foi mais informal e singelo ainda,
timitou se apenas a informar no nome, marca e modelo do produto, e a frase genérica ( em
conformidade com especificado no termo de referéncia , gue presumimas ser o termo de
referéncia do edital, uma vez que ndo encontramos um termo de referéncia anexo a proposta .

Em substituicdo ao completo e detalhado texto, onde constam as exigéncias quanto a
prestacdo dos servicos para os itens 1 e 2 do lote 01, que ora ressaltamos, muito bem
elaborade pela comissdo técnica deste conceituado Orgdo, a recorrida apresentou de forma
simplista e bastante informal a seguinte frase de rodapé, que diga se de passagem, é copia do
do item 1.7 do edital:

" ) ; e ainda, que o servigo ora ofertado atende plenamente a todas as exigéncias descrita no
Anexo I do Edital do certame.”

Pesquisando a proposta apresentada pela recorrida, nota se que nio foeram ofertados os
servigos descritos no Anexo I do edital . Logo a afirmativa gue ™ que o servico ora ofertado
atende plenamente a todas as exigéncias” fica totalmente sem sentido e sem lastro.

{ vide copia da proposta da recorrida, anexa { DOC 01 )

Pode se notar, entretanto que no item 01 a recorrida descreveu as caracteristicas do objeto até
o ponto onde se iniciaria a descricdo dos servigos propostos. Em sendo assim , por que razdo
teria, ela , omitido o texto onde estariam descritos as caracteristicas e condigBes propostas
para execucdo dos servicos que deveriam ser ofertados ?

Outro fato, ndo menos importante, que se pode ressaltar neste caso em tela, é que o simples
ato de consignar na proposta a declaracéo exigida no item 1.7 do edital, caracteriza apenas,
o cumprimento parcial das exigéncias do edital,

III - DAS RAZOES E FUNDAMENTACOES LEGAIS

Diante dos fatos apresentados, temos a seguir as razfes e fundamentacges, legais e
doutrindrias, pelas quais entendemos que esta proposta nd3o possui os elementos essenciais
exigidos em um processo formal de licitagdo, para que se tenha a minimas condicdo para
avaliagdo técnica, que possibilite um julgamento justo, isonémico e seguro, em conformidade
com a legislacdo pertinente

Cabe nos ressaltar que esta recorrente, apresentou proposta comercial, exatamente dentro das
regras estabelecidas pelo edital e pela legislacdo vigente, a gue a Administragdo encontra-se
vinculada, ou seja:
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I1Y-1 - O que estabelece o Edital
« Capitulo VII do edital

“1.1- Especificacdo completa do produto ofertado, comprovande atendimento ac disposio
no Anexc I do Edital” (GN)

A auséncia da especificagdo completa, compromete a comprovacdo, tanto pela equipe técnica
da Administragdo quanto das demais licitantes e os drgdo de controle, quanto ao teor do
contelido que atenderia ao disposto no edital.

Ainda no capitulo VII, item 1.7 o edital também estabelece, em acréscimo ao gue exige o item
1.1, que as proponentes devem declarar pleno conhecimento as exigéncias contidas no edital
e gue os servigos propostos , devem atender ao disposto no Anexo 1 . A recorrida , consignou
esta declaragdo na proposta, entretanto nfo ofertou os servicos que o 4Grgdo pretende
contratar e que est80 descritos no Anexo I do edital.

*1.7- Declaragdo, scb as penalidades legais, de que tem plenc conhecimento de todas as
regras constantes do Edital e seus Anexos, relacionadas ao objeto e sua execugdo; bem como
de que conhece as condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo; e, ainda, de que os geryicos ofertados atendem plenamente a todas as exigéncias
descritas no Anexo I do Edital;"(GN)

Ndo consta oferta de serviges na proposta desta recorrida ( vide capia anexa desta proposta - DOC 01 )

I11-2 - Ainda sobre ¢ estabelece o edital temos ;
“IX - CRITI."-ERIO DE JULGAMENTO

I- O critério de julgamento serd o de menor perco, desde que observadas as especificacdes ¢
demais condicGes estabelecidas neste Edital e seus Anexos:

2- Sera desclassificada a proposta que:

2.1- Niio se refira a integralidade do objeto;

2.2- Niio atenda as exigéncias estabelecidas no Edital ou em diligencia” (GN)

Como se pode notar de forma patente e dispensando interpretacdes, o instrumento
convocalorio estabelece regras de participagdo, claras, diretas, objetivas sem viés
hermenéutico e sdo estas as regras , que a Administracdo encontra se estritamente
vinculada, como estabelece a Lei Geral de LicitagcBes 8666/93 , em seu artigo 41- caput,
verbis:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ac qual

se acha estritamente vinculada.

A recorrida, como se pode comprovar na proposta apresentada {( DOC 01 anexo ), ndo
atendeu o item 2.1 do Capitulo IX, uma vez que ndo ofertou os servicos exigidos no termo
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de referencia do anexo I , desatendendo a exigéncia gquanto a integridade do contedido do
objeto, que transcrevemos abaixo:

)

p) O licitante devera informar na proposta: marca, modelo e o fabricante do equipamente, bem
como, descrever tecnicamente o produto ofertado, sendo ainda necessario apresentar uma lista
informando todos os part numbers (cddigos dos produtos) dos servidores, pegas, acessorios,
componentes e servicos contratados com as suas respectivas quantidades.”

111-3 ~ Vamos ainda, ao que estabelece 0 termo de referéncia do item 01 , quanto aos tipos de
servigos que deveriam ser ofertados:

“SERVICOS INCLUSOS:

Instalac¢do Fisica;

Instalagdo fisica dos equipamentos em local indicado pela Funprev.

Implementacio Ambiente Virtualizacio;

- Levantamento e dimensionamento de dreas de Storage para o ambiente Virtualizado conforme
desenho/layout do projeto;

- Levantamento e dimensionamento de virtual switchs/port groups conforme layout da rede LAN da
Funprev,;

- Configuragdo e Mapeamento das areas de Disco (LUNs) para acesso ao Storage (discos internos);
- Criag&o e Configuracdo de Datastores para armazenamento das Maquinas Virtuais no Storage
{discos

internos);

- Atualizagdo de patches e Updates do Host;

- Configuragdo de times de placas de rede nos hosts para redundéncia e balanceamento de carga
entre as

interfaces de rede ethernet fisicas/virtuais;

- Instalagdo de 2x VM Windows Server 2016 com as ultimas atualizagGes Configuragdo de Templates
Windows Server 2016 baseadas nestas 2 VM's seguindo padr8es da Funprev para criagdo de novos
servidores;

- Criacdo de 2x VM prontas para instalagdo do sistema operacional Cent0S;

Implementacdo Ambiente Active Directory e File Server;

- Servico de Migracdo e Segmentacdo do Active Directory;

- Criacdo de novo Controlador de Dominio Windows Sarver 2016;

- Migracdo do controlador de Dominio Secundario para Windows Server 2016

- Segmentacdo do Controlador de Dominic do servidor de arquivas (File Server);

- Revisdo dos atuais scripts e GPOs para adequacdo das melhores pfatlcas

- Criacdo de novo File Server Windows Server 2016;

- Aplicacdo do recurso de desduplicacdo;

Beneficios a serem atingidos:

- Adequar ambiente para suportar recursos e politicas do para clientes Windows 8 e Windows 10;
- Methorar uso do espaco em disco;

- Methorar flexibilidade para manutengdo no ambiente de File Server e Domaan Controliers;

- Melhorar estabilidade;”

A oferta destes servigos ndo consta da proposta apresentada pela recorrida e portanto fere
frontalmente a integridade do objeto ofertado, como estabelece o item 2.1 capitulo IX supra
citado, devendo portanto ensejar em sua desclassificacido.

A mesma omissdo de oferta de servigos ocorreu também com item 02 do mesmo lote 01.
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HI-4 - Temos, ainda, circunscrito ao que estabelece o capitulo XI do edital item 03:

XI - PROCEDIMENTOS DA SESSAO DO PREGAO

“3- O pregoeiro, apos a abertura do Envelope de Proposta, procedera a analise das
mesmas, verificando os requisitos estabelecidos neste Edital, desclassificando as que
tiverem em desacordo.”(GN)

O supra citado art.41 da lei 8666, por si vinculam, tanto 2 Administragdo quanto as licitantes
participantes do certame , pois ambos a esta norma , submetido esta. Pois 0 contet:do do edital
teve ampla publicidade e prazos suficientemente dimensionado para acolher impugnacdes, o
que nao aconteceu.

Uma vez decorrido o prazo de impugnagdo, ndo pode e ndo deve, a Administragcdo promover-
the alteragbes ou atribuir interpretacBes de parcialidade em detrimento daqueles gue
justamente observaram todas as regras ali estabelecidas pelo edital do certame , excecdo feita
a fatos supervenientes de interesse publico, desde que manifestamente comprovados. Em
se comportando assim a Administragdo estard primando pela moralidade, legalidade e a
impessoalidade administrativa

Neste mesmo sentido e diregdo temos o que estabelece o Decreto Federal 3.555/2000 que
regulamentou a8 modalidade pregdo e, licitagbes @

Art. 49 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vingulacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem

assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcicnalidade,
competitividade, justo prego, seletividade & comparagdo objetiva das propostas.

Temos ainda, a Instrugdo Normativa n® 02/2008 do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo - MPOG, no artigo 28 determina que as propostas apresentadas deverdo ser
analisadas e julgadas de acordo com o disposto nas normas legais vigentes, e ainda
em consonancia com o estabelecido no instrumento convocatério.

“Art. 28. As propostas apresentadas deverdo ser analisadas e julgadas de acordo com o disposto
nas normas legais vigentes, e _ainda em consondncia com o estahelecido no instrumento
convocatério, conforme previsto nos artigos 43, 44, 45, 46 e 48 da Lei n® 8.666, de 1993, e na Lei
no 10 .520, de 2002". (GN)

Lei 8666/93

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipes de licitacdio, os critérios
previamente estabelecidas no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rg3os de
controle, "(GN)

N&o ha possibilidade de se julgar OBJETIVAMENTE, uma vez que o servigo ndo foi ofertado.
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1V - DA DOUTRINA MAJORITARIA

Sob ponto de vista doutrinario, temos como entendimento majoritario o ato de vinculacdo das
partes, ao que estabelece o instrumento convocatorio

Em sendo assim temos

O que pensa, Dr. Diégenes Gasparini,

"submete tanto a AdministragBo Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes,
a rigorosa observéncia dos termos e condicfes do edital",

Ainda :

[...] & licitacdo pode ser conceltuada como o procedimento administrative através do qual a pessoa
a issu juridicamente abrigada seleciona, em razdo de critérios objetives previamente estabelecidos,

de interessados gue tenham atendido a sua convocacdio, a proposta mais vantajosa para o

contrato ou ato de seu interesse.” (2009, p. 478), (GN)
Na percepc¢do do Dr, Professor Celso Ribeiro Bastos

“sdo aqueles em que a Administragdo Publica ndo dispde de qualquer liberdade para sua expedigdo.
Para essa especie de ato a lei regula antecipada e exaustivamente o comportamento a ser seguido
pelo agente piblico. E dizer, a lej estabelece os requisitos e condi¢fes para a sua realizagdo.” (2001,
p.115).”

Segundo Doutor Marcal Justen Filho:

"a licitacdo é um procedimento administrative disciplinade por lel e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos de sele¢do da proposta de contratagdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzide por um érgdo dotado de competéncia
especifica.” (2006, p. 316)." (GN)

Ao final ensina-nos ainda o Professor Doutor Hely Lopes Meirelles:

Hicitacde € o procedimento administrative mediante o qual a2 Administrac3o Pdblica seleciona a
praposta mais vantajosa para o contrate de seu interesse. Como procediments, desenvaive-se

através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para Administracio e para os

ficitantes, o que propicia igual oportunidade a todos o3 interessados e atua come fater de eficiéncia
g moratidade nos negdcios administratives.” (20053, p. 82}, (GN)

A doutrina ¢ harménica ao conceituar o institute da Hc‘tagéo publica, este Gltimeo, inclusive,
propde que a licitacdo é um procedimente administrativo vinculado, pois se devoive através de
uma sucessdo ordenada de atos que vinculam tanto a Administracdo quanto os particulares.

Nota se que hd uma linha harmdnica doutrindria  que o procedimente licitatério estd
sistematicamente atrelado a ac conceito de ato administrativo vinculade, ao que determina o
soberano  instrumento convocatdrio, de modo que nfo abre prerrogativa para a praticg de
interpretagfes eivadas de subjetivismo por parte do administrador plblico, de modo que, se
encontra inexoravelmente vinculado a2 cbservagdc dos termos estabelecidos no instrumento
convocatdrio

Desta forma , tem se gque, 2 licitac8o pub%a(:a constitul wm procaedimento administrativo, formai
e vinculade, ao instrumento convocatdrio
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V - DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos alegados, LPZiglio recorrente, requer o recebimento e
regular processamento do seu recurso administrativo para:

1. Neo meérito, ser julgado procedente, com vistas a reformar a decisdo, e declarar a
proposta da empresa HardLink recorrida, desclassificada para o fote 01 do Pregédo,
tendo em vista gue:

a) a recorrida nao ofertou o sub item - servigos , tanto para item 1 quanto para item
02 do lote 1, parte integrante do objeto devidamente, exigido no termoc de
referéncia e detalhadamente descrito do edital, fato este, que impede a justa e
adequada avaliagdo e julgamento de validagdo entre 0 que se estd ofertando e o que
se estd exigindo; Caracterizando portanto o descumprimento parcial no
atendimento a plena exigéncia do edital e da Legislagdo vigente.

2. Ato seguinte , que seja reaberta a sessdo, mediante a convocacdo desta recorrente
para etapa de negociagdo com pregoeiro;

3. Par andamento a abertura e julgamento dos documentos de habilitacdo ja apresentados
por esta recorrente, pois:

a) Esta recorrente estd devidamente classificada em segundo lugar no certame por ter
cumprido rigorosamente todas as etapas e exigéncias do instrumento convocatério.

4. E por fim, uma vez declarada habilitada esta recorrente, adjudicar o objeto em seu
favor.

Por ser esta, a medida da mais lidima justica,
Pede Deferimento

Qurinhos 18 de Fevereiro de 2019

_‘__Lmz’ Paulo >Zlg|l0 e
 Ziglio@Lpziglio.com.br
(14) 3326-7002 14 99860 5006
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TOUR T PROVIDER

LOTE:

Marca/

I =4 H. i 3Lt LY i
item | Qide. |Descricdo Minima Modelo Valor Uni. Valor total

1x Servidor com: DELL/ RS RS

- 2x Processadores (2.1 POWEREDGE 198.700,00 $8.700,00
GHz/8core/11MB/8S W); RE40

“ 128GE de Memdria RAM {4x Pentes
32GB

1Rx4 PC4-2400T-R Kit);

- 8x Discos 600GB SAS 10K SFFSC
HGD

{3.6TB Livres, Raid 5 + Spare};

- Ix Controladaora de disco memdria
de 2 GBflash com bateria, transferéncia de

2x Cabos de Energia;
1x Licenga de Gerenciamenic

1x Grade de Prota¢do Frontal;

1x Organizador de Cabos Traseiro;
1x Kit de Trilhos p/ Rack 1U ou 2U;
Gabinete Rack {1U) ou 2U:
Servigos de Instaiacdo Fisica,
realizados diretamente pelo fabricante;

- Servicos de Suporte (Garantia} 5
Anos 24x7 (On Site), corm tempo de resposta
4 horas. - Equipamento novo sem uso, Uitima
geracde de langamento no mercado.
{conforme especificacdo de termo de
referéncia)

Switch 48 Portas GhE DELL/ RS RS

{conforme especificacio de termo de NETWORKING_ | 20.480,00 40.960,00
referéncia} N1548

HARDLINK INFORMATICA E SISTEMAS LTDA. i
i Rua Dr. Maric Totta, n°® 838 — Porto Alegre/RS Rua da Praga, n°® 241, sl 512/513 - Palhoga/SC
Rua José Bernardo Pinto, n® 285, Sdo Paulo/SP

www.hardlink.combr - (5




FOLRAT FROVIDE

éfﬁ“ﬁﬁﬁ@ﬁ?@%{j

T
Licenca Windows Server DATACENTER MICROSOFT/ |RS RS
7016 WINDOWS 24.994,00 24 554,00
{Conforme especificacio de termo de
referéncia)

Para servidor contido neste iote

| Licenca CAL Server DATACENTER 2018 por MICROSOFT/ RS 229,95 RS
dispositivo WINDOWS 14.846,75

conforme especificagdo de termo de
eferéncia}

ot

Declara, outrossim, sob as penalidades legais, que tem pleno conhecimento de todas as regras
constantes do Edital e seus Anexos, refacionadas ao objeto e sua execucdo; bem como conhece
as condi¢cdes para o cumprimento das obrigacSes decorrentes da licitacdo; e, ainda, gue o

servico ora ofertado atende plenamente a todas as exigéncias descritas no Anexo | do Edital do
ceriame.

Por fim, a proponente, declara ter tomado conhecimento de todas as condi¢Bes necessdrias 3
elaboracdo da presente proposta, bem como 3 execucdo dos servicos objeto da mesma.

Atenciosamente,

Sdc Paulo, 13 de fevereiro de 2(319.

97
e
“\HAMUNK”%NFORMATICA ESISTEMAS LTDA.
Aido Thiago Bressan Tozi - Representante

Executivo Comercial

CPF: 28639027346

RG: 34975517 SSp/Sp

Hardiink Informitics & Sletemas Legs
CRES: 84588 329/m002.38
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