PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Processo Licitatério n® 201/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 03/2018

Prezado Senhor Pregoeiro,

CONAM CONSULTORIA EM ADMINISTRAGAO MUNICIPAL LTDA, empresa
regularmente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda sob n® 51.235.448/0001-25, com sede na Rua Marqués de Paranagua,
n° 348, 7° Andar, Consolagao, CEP 01303-050, na Capital do Estado de Sao Paulo,
com contatos via telefone pelo numero 55 11 3218-1400, endereco eletrénico
conam@conam.com.br, na qualidade de interessada no Processo Licitatorio
n°® 201/2018, Pregao Presencial n° 03/2018, cuja abertura encontra-se prevista para
ocorrer em 13 de julho proximo, as 09h00, vem pelo presente pedido, respeitosa-
mente, solicitar os seguintes esclarecimentos sobre a licitacdo em questdo, em con-
formidade com o item 3, da Clausula 3 — Consultas, Esclarecimentos e Impugnacéo
ao Edital.

Os questionamentos a seguir citados, sustentados pelo principio da Transparéncia,
da Isonomia, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade Ad- _
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ministrativa, da Igualdade, e principalmente, do Julgamento Objetivo, tem a inten-
cao de garantir a seguranca juridica da contratagdo e por tal motivo requer atencéo

na leitura para que as respostas dos esclarecimentos possam ser feitas de forma
clara, objetiva, exata, sem subjetividade e eliminando qualquer ruido no entendi-
mento entre os licitantes e a FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS DE BAURU - FUNPREV.

A licitacao avengada tem como objeto a contratagdo de empresa especializada em
apoio a gestdao de Regimes Préprios de Previdéncia Social com fornecimento e
licenciamento de sistemas informatizados (“softwares”), conforme condigdes e es-

pecificagbes constantes do edital e seus Anexos.

Depreende-se da leitura do Capitulo VIII — Da Habilitagao que os licitantes deveréao,
para serem habilitados no certame, atender as condigdes de HABILITACAO JURI-
DICA; REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA; QUALIFICAGAO ECONO-
MICA-FINANCEIRA; e QUALIFICACAO TECNICA, estabelecidas em seus subi-

tens.

Nao obstante, da analise das exigéncias editalicias, identifica-se discrepancias
acerca do solicitado por essa Autarquia, e o orientado pelo E. Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, notadamente no que tange a quesitos de qualificagao
econdmico-financeira e qualificacdo técnica, o que podera comprometer a segu-
ranga juridica da contratacéo a ser firmada, bem como se constituir, no entendi-

mento daquela Corte, em critérios restritivos de competigao. ’,Q
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Nesse sentido:

1 — Considerando que no item 2.2. essa Fundagdo exige prova de regularidade
para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal (Mobiliario/Imobiliario), da
sede da Licitante ou outra prova equivalente, na forma da lei, especificando a do-
cumentacéo a ser apresentada, como sendo: a) Federal: Certidao Conjunta Nega-
tiva de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao (Portaria
MF 358, de 05 de setembro de 2014); b) Estadual: Certiddo Negativa de Débitos
Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo; ¢) Municipal: Certidoes

de Regularidade com a Fazenda Municipal (Mobilidria e Imobiliaria) da sede da
Licitante.

Segundo a Corte de Contas Estadual, bem como a jurisprudéncia patria e doutrina
dominante, a prova de regularidade exigida deve relacionar-se com o ramo de ati-
vidade da licitante, e, compativel com o objeto licitado. Em outras palavras, so-
mente ha que se exigir comprovagao de regularidade caso a atividade do interes-
sado impuser-lhe a condigao de contribuinte para esta ou aquela Fazenda.

E de acordo com o que indica o objeto o Pregao Presencial aqui questionado, a
natureza da atividade a ser desenvolvida reveste-se do tipo prestagao de servigos,

situagdo em que incidira ISS, gerando obrigatoriedade de comprovagéo de regula-

ridade para com a Fazenda Municipal, e tributos mobilidrios.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas do Estado:

E certo, também, que a majoritaria deliberacido deste
Tribunal é no sentido de que a exigéncia de regula-
ridade fiscal deve estar adstrita aos tributos decor-
rentes do ramo de atividade das interessadas lici-

tantes, em compatibilidade ao objeto licitado, nos
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E mais:

termos do artigo 29, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93, de-
vendo a Administragdo fixar objetivamente no instru-
mento convocatoério a relagéo de tributos que devem fa-
zer parte do rol da documentagéo relativa a regulari-
dade fiscal. In “Manual Bésico de Licitagbes e Contratos
- Principais aspectos da fase preparatoria” — 2016 —
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo = p. 39 (gri-
fos e destaques nossos)

Sobre o modelo de comprovacado de regularidade

fiscal em face da Fazenda Publica, em especial a do
Estado (item 8.3.2.5 do Edital), cabe harmonizacdo ao
entendimento jurisprudencial que ora prevalece,
tendo em vista a clareza e objetividade das condi¢des
que serao demandas das licitantes. Incumbe, com
isso, 3 Administracdo avaliar o impacto tributario
decorrente das atividades atinentes ao objeto da li-

citacdo, limitando-se, com isso, a exigir prova de re-
qularidade relacionada a tributos estritamente con-

ciliados com os propdsitos do certame, na confor-

midade de varios precedentes desta Corte. (TC
9277.989.17-4) (grifos e destaques nossos)

Por fim, no que tange a exigéncia de comprovacao de regularidade municipal, para

com tributos imobiliarios, também ja se manifestou a Corte no sentido de sua

inadequacéo:

De conformidade com o voto do Eminente Relator, a ir-
regularidade decretada deveu-se a:

(...) item 1.5.5.5.3.4, impds a apresentacao de certi-
dao negativa de tributos imobiliarios, conduta reite-
radamente reprovada pela jurisprudéncia desta
Corte. Nao se pode exigir certiddo de regularidade
fiscal que ndo seja pertinente ao objeto licitado. %

4

Rua Marqués de Paranagud, 348 - 7° andar — Consolacéo - Sao Paulo - SP — CEP 01303-050
PABX: (11) 3218-1400 - site: www.conam.com.br — e-mail: conam@conam.com.br



Diante do exposto e do que consta dos autos, aco-
Ihendo manifestagéo do Ministério Publico de Contas e
da SDG, voto pelo ndo provimento do recurso, man-
tendo-se integro o v. acérdao recorrido, por seus pro-
prios e juridicos fundamentos. (TC 039447/026/09)
(grifos e destaques nossos)

Nesse sentido também foram as decisdes prolatadas nos TC-030818/026/08,
TC-032785/026/10 e TC027069/026/10.

INDAGA-SE: é CORRETO o entendimento de que os licitantes devem seguir as
orientacoes emanadas pelos Tribunal de Contas do Estado ou as regras editalicias

expostas no Pregdo Presencial n® 03/20187?

2 - Considerando que no item 2.2.4 essa Fundagao exige prova de regularidade
relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS),
demonstrando situac&o regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei, e que, a partir do dia 03 de novembro de 2014, as certidées que fazem prova
da regularidade fiscal de todos os tributos federais, inclusive contribui¢cdes previ-
denciarias, 40 Licitagdes e contratos tanto no ambito da Receita Federal quanto no
ambito da Procuradoria da Fazenda Nacional, foram unificadas em um unico docu-
mento, consoante os termos da Portaria MF 358, de 5 de setembro de 2014, alte-
rada pela Portaria MF n° 443, de 17 de outubro de 2014 e nesse sentido segue a

orientagdo da Corte de Contas:

Em decorréncia das recentes alteracées promo-
vidas pela Portaria Conjunta RFB/PGFN n°
1.751/2014, desde 03/11/14 ndo ha mais a emis-
sédo de documento especifico para atestar a requ-

laridade relativa a8 Sequridade Social. /n “.\'We.\.rwraz2
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Basico de Licitagbes e Contratos - Principais aspec-
tos da fase preparatéria’ — 2016 — Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo — p. 39 (grifos e destaques
nossos)

INDAGA-SE: é CORRETO o entendimento de que os licitantes ndo necessitam

apresentar a prova de regularidade relativa a seguridade social isolada, sendo acei-

tas como adequadas as Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tri-
butos Federais?

3 - Considerando que no item 7.1 a FUNPREV exige para fins de qualificagéo
técnica a comprovagao de aptidao da licitante para desempenho de atividade per-
tinente e compativel com o objeto da licitagdo, mediante atestado(s) fornecido(s)
por pessoas de direito publico ou privado, constando prazo de vigéncia contratual,
comprovando licenciamento de softwares, no minimo, para as areas de “contabili-
dade previdenciaria”; folha de pagamentos; e controle de patriménio, informando
que seréo aceito(s) o(s) Atestado(s) “em que o prazo contratual com a respectiva

empresa esteja em vigéncia”.

E mais, considerando que no item 2.3.1 exige que no caso de declaragdes, atesta-
dos ou documentos equivalentes, expedidas sem prazo de validade, serao consi-
deradas validas desde que expedidas no maximo a 90 (noventa) dias inclusive,

anteriores a data designada para entrega dos envelopes.

Considerando que tais condigbes se perfazem especificas expressamente vedadas
pelo Tribunal de Contas do Estado em sua sumula 30, bem como pela jurisprudén-

cia dominante, in verbis: %
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Também o é Corte de Contas da

creveu.:

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para
afericdo da capacitagao técnica poderao ser exigidos
atestados de execucdo de obras e/ou servigos de
forma genérica, vedado o estabelecimento de apre-
sentacdo de prova de experiéncia anterior em ativi-
dade especifica, como realizagdo de rodovias, edifi-
cacao de presidios, de escolas, de hospitais, e ou-
tros itens.

Os subitens 8.1.1.6 e 8.1.2.4.c do edital em causa,

ao estabelecer os requisitos de habilitacdo téc-
nica, exigiu dos interessados experiéncia ante-
rior na atividade especifica a que se dedica a Au-
tarquia_contratante, inclusive, anterior elabora-

cdo de sistemas e programas especificos da area
de saneamento. A exigéncia é absolutamente ile-

qal e restritiva. Descumpre a prescricédo do artigo
30, § 5%, e 3° § 1° 15, da Lei n. 8.666/93 e o enun-
ciado da sumula n. 306 desta Corte, que, evidente-
mente, ndo tém aplicagao restrita a obras e servigos
de engenharia; ndo ha fundamento légico para que
ndo se apliquem também a servicos de informatica.
(TC-000714/003/07)

Unido, que no Acérdao 2462/2014, assim pres-

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sesséo Plenaria, ante as razbes
expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts.
235, caput, e 237, inciso VI, da Lei 8.443/1992 c/c
oart. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, em:

9.1. acolher as razdes de justificativa apresentadas
por Teresia Sonia Steffen, Adriana Regina Madke de
Siqueira e Viviane Leticia Saling Juver;

9.2. dar ciéncia a Associag¢ao Franciscana de Assis-
téncia a Saude (Hospital Estrela) que: %
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9.2.1. é indevido o estabelecimento de limitacoes

temporais _ou quantitativas em relacdo ao nu-

mero ou antiquidade das certiddes apresentadas
com o objetivo de comprovar a qualificagéo técnica

dos licitantes; (grifos e destaques nossos).

INDAGA-SE: ¢ CORRETO o entendimento de que os licitantes devem sequir as

orientacdes emanadas pelos Tribunal de Contas do Estado e da Unido ou _as re-

gras editalicias expostas no Pregdo Presencial n°® 03/20187?

4 - Considerando, por fim, que o item do edital exige Declaragao, sob as penalida-
des legais, de que tem pleno conhecimento de todas as regras constantes do Edital

e seus Anexos, relacionadas ao objeto e sua execug¢ao; bem como de que conhece

as condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacio;

sendo que o Edital ndo exige visita técnica obrigatéria como condi¢ao de participa-

¢ao no certame.

INDAGA-SE: ¢ CORRETO o entendimento de que somente os licitantes que facul-
tativamente realizarem visita técnica devem apresentar a referida Declaracao nos
termos propostos ou as todas as licitantes, devem Declarar o conhecimento das

condicdes locais para cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagéo, ainda
que nao tenham realizado a visita? L

o
¥
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DO PEDIDO

Assim, ante o exposto requer seja prestados os esclarecimentos acima elencados
para fins de sanar e corrigir eventuais omissdes contidas no Edital do Pregéo Pre-
sencial N° 03/2018.

Reforca-se que os questionamentos acima elencados tem o objetivo principal de
obter, de forma clara, objetiva e exata as informagées que excluam qualquer sub-
jetividade e ruido no entendimento erréneo dos licitantes, sustentando desta ma-

neira, os principios basicos de licitagao.

Requer-se a leitura minuciosa do aduzido na presente pega, considerando as dis-
posicoes editalicias divergentes das orientagdes legais, que podem levar a eventual
juizo de irregularidade pela Corte de Contas Estadual, bem como prejuizos tanto a
FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
EFETIVOS DE BAURU - FUNPREV quanto ao eventual Contratado.

Nesses termos, pede esclarecimento ou deferimento.

Sao Paulo, 10 de julho de 2018.

/ g
e '51.235.448/0001-25

WALTER PENNINCK CAETANO N
DIRETOR DM

IQTDIACA N BALIAROIE
0 HALAD B ?;'-.;!'ueé'
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